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  งานเรียบเรียงเร่ือง “การบริหารและพัฒนาระบบงานตํารวจ” ช้ินน้ีไดเรียบเรียงข้ึน
เพ่ือเปนบทบันทึกอีกบทหน่ึงของการพัฒนาและปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงไดแกองคกร
ตํารวจซ่ึงผูเรียบเรียงไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ และเปนกรรมการ
ในคณะกรรมการปฏริปูระบบงานตาํรวจ  ซีง่หวงัวาจะเปนสวนหนึง่ในการทีจ่ะทาํใหใน
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและประชาชนมีความเขาใจในการพัฒนาองคกรตํารวจ
ไดดยีิง่ขึน้  ในการอาํนวยความยตุธิรรมแกประชาชนใหเปนไปตามความคาดหวงั
ของประชาชน 

  ท้ังน้ี  ผูเรียบเรียงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตอ  พลตํารวจเอกวสิษฐ  เดชกุญชร
ดร.กิตติพงษ กิตยารักษ และ พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท รวมถึงขอขอบคุณ 
พันตํารวจเอกหญิง  ดร. สมลักษณา ไชยเสริฐ ซ่ึงผลงานช้ินน้ีจะไมสามารถสําเร็จลงไดเลย
หากขาดพวกทานท่ีไดกลาวมาน้ี ผูเรียบเรียงหวังวางานช้ินน้ีจะเปนบันทึกตอการพัฒนา
ระบบงานตํารวจอันเปนที่พึ่งตอประชาชนตอไป

พันตํารวจโท ดร. พงษธร  ธัญญสิริ
สิงหาคม ๒๕๕๕

      คํานํา 
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       สารบัญ

บทสรุปผูบริหาร การพัฒนาและการปฏิรูประบบงานตํารวจ                       ๑       

บทที่ ๑ สภาพปญหาและขอเสนอเบื้องตนในการพัฒนาระบบงานตํารวจ       ๑๗
   
บทที่ ๒ แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๓๓
 
บทที่ ๓ ขอเสนอการพัฒนาระบบงานตํารวจของคณะกรรมการพัฒนา ๔๙
 งานตํารวจ
 
บทที่ ๔ ขอเสนอการปฎิรูประบบงานตํารวจของคณะกรรมการปฏิรูป ๖๕
 ระบบงานตํารวจ 

บรรณานุกรม    ๑๔๗

ภาคผนวก                ๑๕๗
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บทสรุปผูบริหาร

การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

  องคกรตํารวจเปนองคกรท่ีมีความสําคัญย่ิง
ในกระบวนการยุติธรรม ดังน้ันการพัฒนาองคกรดังกลาวจึงมีความสําคัญมาก
และจากแนวคิดในการพัฒนาระบบงานตํารวจท่ีไดมีมาโดยตลอด
ตัง้แตป ๒๕๒๕ มาจนถึงรัฐบาลชุด พลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี
ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภาวาจะตองมีการพัฒนาระบบงานตํารวจ
เพ่ือใหเปนท่ีพึงของประชาชนอยางแทจริง จึงไดแตงต้ังคณะกรรมการ
พัฒนาระบบงานตํารวจ ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๓๐/๒๕๔๙ 
ลงวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ซ่ึงไดมีการจัดทํารางกฎหมายในการพัฒนา
องคกรตํารวจข้ึน โดยเสนอไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไมสามารถ
ผานมาเปนกฎหมายไดเน่ืองจากสภานิติบัญญัติแหงชาติไดหมดอายุลงไปกอน
และตอมารัฐบาลชุด นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบาย
ของรัฐบาลตอรัฐสภาวาจะตองมีการปฏิรูประบบงานตํารวจ โดยไดมีการร้ือฟน
การปฏิรูประบบงานตํารวจ และไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๖๕/๒๕๕๓
ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ แตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
ข้ึนมา โดยนํารายงานขอเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ
มาทําการศึกษา เพื่อจัดทําแผนการปฏิบัติการ (road map) ในการพัฒนา
องคกรตํารวจใหมีลักษณะเปนองคกรวิชาชีพและเปนท่ีพ่ึงของประชาชน
และสังคมใหไดตอไป
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ความเปนมาและขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบงานตํารวจ  

   ในปพุทธศักราช ๒๕๔๙ รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี  ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๓๐/๒๕๔๙  ลงวันท่ี  ๑๓  พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 
แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจขึ้น โดยมีพลตํารวจเอกวสิษฐ  เดชกุญชร 
เปนประธาน และไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการดานตาง ๆ  รวม ๕ คณะ เพ่ือทําการศึกษา
ในทางทฤษฎี  และเปรียบเทียบการบริหารงานตํารวจของประเทศตาง ๆ  รวมท้ังคนควา
แนวทางในการจัดรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับระบบงานตํารวจของประเทศไทย                       
โดยคณะอนุกรรมการตาง ๆ ประกอบดวย
 คณะอนุกรรมการดานโครงสรางและการบริหาร มี พลตํารวจเอก ดร.ไกรสุข 
สินศุข เปนประธาน
 คณะอนุกรรมการดานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและวิชาชีพตํารวจ มี 
พลตํารวจเอก ดร.วัชรพล ประสารราชกิจ เปนประธาน 
   คณะอนุกรรมการดานการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย มี พลตํารวจโท 
วันชัย ศรีนวลนัด เปนประธาน
   คณะอนุกรรมการดานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและการประชาสัมพันธ
มี รองศาสตราจารย ดร.รังสิต พิริยะรังสรรค  เปนประธาน
   คณะอนุกรรมการดานวิชาการและสนับสนุนการดําเนินงาน มี ดร.กิตติพงษ 
กิตยารักษ เปนประธาน 

   นอกจากน้ี ยังไดมีการจัดประชุม สัมมนา ท้ังในประเทศและรวมกับหนวยงาน
ระหวางประเทศ ตลอดจนระดมความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็นจากขาราชการตํารวจ
และประชาชนโดยท่ัวไป จนกระท่ังไดขอเสนอแนะท่ีเปนสาระสําคัญท่ีเปรียบเสมือน
ยุทธศาสตรในการพัฒนาองคกรตํารวจ ๑๐ ประการ โดยไดเสนอกฎหมายเพื่อพัฒนา
องคกรตํารวจ จํานวน ๒ ฉบับ เพื่อแกไขปญหาขององคกรตํารวจไทยในปจจุบัน 
ในหลายประการ เชน ปญหาการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง การขาดการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ การขาดการพัฒนาสถานีตํารวจ และการขาด
หลักประกันในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา เปนตน 

๒



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

  คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ไดมีการประมวลจัดทําทิศทาง แนวทาง 
และขอเสนอรายละเอียดในการพัฒนาปรับปรุงโครงสราง ระบบงานตํารวจไวใน ๑๐ ดาน
ดังนี้

 ๑) การกระจายอํานาจการบริหารงาน (Decentralization) 

 คณะกรรมการฯ ไดเสนอใหมีการกระจายอํานาจการบริหารตํารวจ
ไปสูระดับภาคหรือกองบัญชาการตาง ๆ โดยยกกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑-๙ 
และกองบัญชาการตํารวจนครบาล ใหมีสถานะและอํานาจการบริหารงานบุคคลอยาง
เบ็ดเสร็จ มีความคลองตัวในการบริหารจัดการ โดยใหมีรูปแบบ “เสมือนนิติบุคคล” 
ตางหากจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ แนวคิดนี้ยังหมายความรวมถึงการยกฐานะ
ของกองบัญชาการท่ีมีความสําคัญในการบริหารงานตํารวจใหมีสถานะเปน “เสมือน
นิติบุคคล” ดวยเชนกัน 
 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ยังสามารถกํากับดูแลการปฏิบัติของหนวยงาน
ขางตน ใหเปนไปตามกฎหมายได โดยทําหนาท่ีคลายปลัดกระทรวง แตไมสามารถเขาไป
กาวกายงานในระดับปฏิบัติการหรือ การบริหารงานภายในของหนวยงานของตํารวจภูธรภาค
 ตํารวจนครบาล หรือกองบัญชาการตาง ๆ ได
   ๒) การมีกลไกกํากับการบริหารงานของตํารวจ (Police Board) หรือ 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ (Civilian Oversight)   
   เน่ืองจากการมีสวนรวมของประชาชนในการเขามากํากับดูแลการ
บริหารงานตํารวจ (Civilian Oversight) จะเปนกุญแจสําคัญในการนําไปสูการพัฒนา
ระบบการบริหารตํารวจ ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง
คณะกรรมการฯ เสนอใหมีคณะกรรมการนโยบายตํารวจระดับชาติ เปนองคกรสูงสุด
ที่สามารถกําหนดนโยบายและกํากับดูแลการปฏิบัติงาน รวมท้ังการบริหารงานบุคคล
ระดับสูงของระบบงานตํารวจไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนในระดับภาคและนครบาล
ควรมีคณะกรรมการตํารวจภาคและนครบาล ที่จะมาดูแลการกําหนดนโยบาย
และกํากับดูแลการปฏิบัติงาน รวมถึงการบริหารงานบุคคลในระดับภาคและ
ระดับนครบาลอีกชั้นหนึ่ง โดยมีความเชื่อมโยงกับคณะกรรมการระดับชาติ  

๓
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 นอกจากน้ี ในระดับจังหวัดและระดับสถานีตํารวจ ก็ควรมีคณะกรรมการ
ทีเ่ช่ือมโยงกับระดับภาค  ในการดําเนินการท่ีมากข้ึนในการบริหารงานและแตงต้ังโยกยาย
ในเขตอํานาจของตนเอง  ท้ังน้ี องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายตํารวจ จะมีตัวแทน
จากฝายการเมือง ขาราชการตํารวจ อดีตตํารวจ รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิที่ทํางานเต็มเวลา 
และภาคประชาชน  โดยใหมีการแกไของคประกอบของคณะกรรมการในระดับตาง ๆ 
เชน ในสวนคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.)  ประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ
อาทิ นายกรัฐมนตรีเปนประธาน ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ผูแทนจากคณะกรรมการ
บริหารงานศาลยุติธรรมและคณะกรรมการขาราชการอัยการ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม นายกสภาทนายความ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิ
จากการสรรหาอีก ๘ คน ซ่ึงเปนนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษา หรือผูท่ีไดรับการยอมรับ
นับถือจากประชาชนเปนกรรมการ 
 สําหรับคณะกรรมการนโยบายตํารวจของสํานักงานตํารวจนครบาล
และสํานักงานตํารวจภูธร หรือกองบัญชาการอ่ืนๆ (ก.ต.ส.) อาจจะประกอบดวย 
กรรมการจาก ก.ต.ช. หน่ึงคน ผูแทนคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ผูแทนจาก
คณะกรรมการขาราชการอัยการ ผูแทนจากกระทรวงมหาดไทย ผูแทนจากกระทรวงยุติธรรม
ผูแทนจากสภาทนายความโดยใหคํานึงถึงความเก่ียวของกับเขตพ้ืนท่ีการทํางาน
หรืออํานาจหนาที่ ของสํานักงานตํารวจนั้น และผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวน ๖ คน ท่ีไดรับ
การสรรหาจากสถาบันอุดมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีน้ัน และผูท่ีไดรับการยอมรับนับถือจาก
ประชาชน ในสวนของคณะกรรมการในระดับจังหวัดและระดับสถานีตํารวจน้ัน เห็นควร
ใหมีการปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ (กต.ตร.) ใหสอดคลองกับหลักการเขามามีสวนรวมของชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม ตามความตองการของประชาชนในแตทองที่ตอไป
 สวนอํานาจหนาท่ีของ ก.ต.ช. ไดแก การกําหนดยุทธศาสตรในการบริหารงาน
ตํารวจ รวมถึงการพิจารณาคัดเลือกขาราชการตํารวจเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีตํารวจ นครบาล อธิบดีตํารวจภูธรภาค และตําแหนง
ทีเ่ทียบเทาอ่ืน โดยจะตองรับฟงขอเสนอแนะจาก ก.ต.ส. ท้ังน้ี ควรมีการจัดต้ังสํานักงาน
พัฒนาระบบงานตํารวจใหเปนหนวยงานรองรับการทํางานของ ก.ต.ช. และ สนับสนุน

๔
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การทํางานของ ก.ต.ส. ใหมีความเก่ียวของเช่ือมโยงกับนโยบายของ ก.ต.ช.  โดยสํานักงาน
ก.ต.ช.นี้ จะตองเปนหนวยงานอิสระที่ขึ้นตรงตอ ก.ต.ช. เทานั้น  ไมอยูในบังคับบัญชา
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติแตประการใด 
   ๓) การมีคณะกรรมการอิสระรับเรื่องราวรองทุกข หรือการสรางกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของตํารวจ
   คณะกรรมการฯ ไดเสนอใหจัดต้ังคณะกรรมการอิสระรับเร่ืองราวรองทุกข
จากการกระทําของตํารวจ เปนคณะกรรมการที่เปนอิสระไมอยูภายใตการกํากับดูแล
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  โดยผูท่ีจะมาเปนคณะกรรมการมีจํานวน ๕ คน ซ่ึงไมเปน
ขาราชการตํารวจหรืออดีตขาราชการตํารวจ โดยมีกระบวนการสรรหาท่ีเหมาะสม 
ปฏิบัติงานเต็มเวลา
 คณะกรรมการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีเปนอิสระน้ี จัดต้ังข้ึนเพ่ือเปนมาตรการ
เสริมกระบวนการรับเร่ืองราวรองทุกขซ่ึงจัดต้ังอยูแลวท่ีเปนองคกรตรวจสอบภายใน
หรือระบบจเรตํารวจท่ีตรวจสอบสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตคณะกรรมการน้ี เปนองคกร
ตรวจสอบภายนอกจะทําหนาท่ีกํากับดูแลและมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการตรวจสอบ
คํารองทุกขท่ีเกิดจากการใชอํานาจหรือจากการกระทําของตํารวจ พิจารณาวินิจฉัย
คํารองทุกข หรือพิจารณาเสนอแนะใหมีการดําเนินการในกรณีท่ีปรากฏวามีการกระทําผิด
ประกอบกับมีฝายเลขานุการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
พิจารณาเรื่องราวรองทุกขเกี่ยวกับตํารวจ เปนหนวยงานรับผิดชอบในงานราชการของ
คณะกรรมการท่ีสนับสนุนการดําเนินงานและติดตามการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยหรือคําส่ัง
ของคณะกรรมการ รายงานตรงตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบการ
ดําเนินการในเชิงนโยบายตอการพัฒนาระบบงานตํารวจตอไป ท้ังน้ี การวินิจฉัยของ
คณะกรรมการชุดน้ี จะตองมีผลในเชิงบังคับและผูกพันองคกรเชนเดียวกับผลการดําเนินการ
ทางวินัยขององคกรตํารวจ
  ๔) การถายโอนภารกิจท่ีไมใชภารกิจหลักของตํารวจ
   คณะกรรมการเห็นวาตํารวจควรจะมีความรับผิดชอบในงานเฉพาะท่ีเปน
ภารกิจหลักของตํารวจ (Core Functions) เทาน้ัน เชน การปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม รวมถึงการรักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยใหกับประชาชน  
จึงเห็นควรใหมีการศึกษาถึงความเหมาะและวิธีการท่ีจะโอนภารกิจท่ีไมใชงานตํารวจ

๕
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ไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยจะตองกระทําดวยความรอบคอบและคํานึงความพรอม
ในการรับโอนภารกิจของหนวยงานดังกลาว  โดยยังไมมีการโอนภารกิจในทันท ี 
ทั้งนี้ เมื่อมีการศึกษาโดยบริบูรณแลว เห็นควรใหมีการโอนกิจการบางประเภท 
เชน งานตํารวจคนเขาเมือง งานตํารวจทองเท่ียว งานตํารวจปาไม ฯลฯ ไปยังหนวยงานอ่ืน
โดยมีการกําหนดแผน ข้ันตอน และเตรียมความพรอมในการโอนภารกิจ รวมถึงการติดตาม
ประเมินผลภายหลังจากมีการโอนภารกิจไปแลวดวย 
 สําหรับหนวยงานท่ีมีภารกิจรองบางประเภท  หรืองานสนับสนุนงานตํารวจ
อาจจะคงไวกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตใหปรับเปล่ียนระบบการบริหารงานตํารวจ
ใหเปนหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit หรือ SDU) 
เชน งานโรงพยาบาลตํารวจ งานออกแบบสถาปตยกรรม เปนตน 
 ๕) การปรับปรุงพัฒนาระบบงานสอบสวน
 คณะกรรมการพิจารณาเห็นวางานสอบสวนมีความสําคัญเปรียบเสมือน
“ตนธาร” ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงตองมีการสงเสริมพนักงานสอบสวน
ใหมีความเปนอิสระ มีลักษณะเปนวิชาชีพ และมีศักยภาพ ทักษะ ความรู ความชํานาญ
ในงานสอบสวนอยางแทจริง นอกจากนี้ ยังจะตองมีระบบประกันความเปนอิสระ
ใหปราศจากการแทรกแซงตามสายการบังคับบัญชา จึงวางแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 
 ๕.๑)  ควรมีหนวยงานสอบสวนสวนกลางข้ึนมา เพ่ือพัฒนาวิธีการสอบสวน
ที่เปนลักษณะความเชี่ยวชาญเฉพาะดานใหเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 
รวมถึงการสนับสนุนหรือใหความชวยเหลือพนักงานสอบสวนในคดีท่ีมีความยุงยากซับซอน
 ๕.๒) การปรับปรุงใหสายงานสอบสวน มีความเปนอิสระปราศจาก
การแทรกแซงจากผูบังคับบัญชาตามสายงานปกติ  มีการสรางดุลยภาพในช้ันจับกุม
และชั้นสอบสวน 
 ๕.๓) การกําหนดคาตอบแทน ใหมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ี
ของพนักงานสอบสวนโดยเทียบเคียงกับบุคลากรหนวยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม  

๖
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 ๖) การปรับปรุงการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ
   คณะกรรมการเสนอใหมีการทบทวนภารกิจและมอบภารกิจ
ที่ไมเกี่ยวของกับงานของสถานีตํารวจ ไปยังหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง 
โดยเนนการดําเนินการเชิงปองกันอาชญากรรมรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน
ใหมากย่ิงข้ึนในฐานะหุนสวนโดยอาศัยหลัก “ยุติธรรมชุมชน” ทีเ่ปนลักษณะการทํางาน
เชิงหุนสวนกับชุมชน โดยใหอํานาจแกชุมชนในการจัดการปองกันอาชญากรรม นอกจากน้ี
ยังควรสนับสนุนใหชุมชน ไดมีบทบาทในการไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญาและกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนงบประมาณดานความปลอดภัยในชุมชน
ใหแกสถานีตํารวจดวย 
 อีกท้ังควรมีการทบทวนการแบงขนาดสถานีตํารวจตามปริมาณงาน 
ขนาดพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ และสัดสวนการดูแลประชาชน โดยการจัดแบงขนาดสถานีตํารวจ
จะทําใหการบริหารจัดการวัสดุ และบุคลากรมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ท้ังน้ี เม่ือดําเนินการแลว 
อาจจะมีการแบงเขตสถานีตํารวจใหม ใหเปนมาตรฐานเดียวกันในแตละขนาดสถานีตํารวจ 
   ๗) การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและวิชาชีพตํารวจ หรือการพัฒนา
กระบวนการในการสรรหา การผลิต และการพัฒนาบุคลากรตํารวจ
   คณะกรรมการฯ ไดเสนอให “ยกสถานภาพ” ของโรงเรียนนายรอยตํารวจ
ใหเปนสถาบันการศึกษาวิชาการของตํารวจอยางแทจริง โดยควรมีหลักสูตรท่ีเนนวิชาการ
ของตํารวจสมัยใหม (Modern Policing) และเห็นควรใหเปนหนวยงานอิสระในรูปแบบ
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หรือ Service Delivery Unit (SDU) ท่ีไมข้ึนกับสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ มีผูบริหารและอาจารย ซ่ึงเปนนักวิชาการตํารวจอยางแทจริง ไมใชเปน
ตํารวจในการแตงต้ังมาลง เพ่ือเปนเสนทางความกาวหนาในการรับราชการตํารวจเทาน้ัน 
สวนการผลิตตํารวจช้ันประทวนของโรงเรียนตํารวจภูธรหรือนครบาลในปจจุบัน 
ไดมีการกระจายอํานาจในการผลิตตํารวจชั้นประทวนใหกับตํารวจภูธรภาค อาจทําให
ไมสามารถผลิตบุคลากรท่ีตรงกับความตองการและเปนมาตรฐานเดียวกัน จึงควรใหมี
หนวยงานกลางในการฝกอบรม รวมท้ังการกําหนดมาตรฐานและคุณภาพใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน นอกจากน้ี คณะกรรมการ ยังเห็นวาควรมีการยกระดับคุณวุฒิของ
ขาราชการตํารวจชั้นประทวนใหมีคุณวุฒิสูงขึ้น 

๗
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 ๘) การปรับปรุงเงินเดือน คาตอบแทนและสวัสดิการของขาราชการตํารวจ
   คณะกรรมการเห็นวาควรมีการปรับปรุงเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการ
ของขาราชการตํารวจ โดยเฉพาะขาราชการตํารวจชั้นประทวนใหมีความเหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจ และหนาท่ีรับผิดชอบ ในขณะเดียวกันใหมีการปรับปรุงใหเงินเดือน
และเงินเพ่ิมพิเศษ และสวัสดิการแกพนักงานสอบสวน ใหเทียบเทากับบุคลากรของ
หนวยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรม  
  ท้ังน้ี เน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีตํารวจมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง
เพราะเจาหนาท่ีตํารวจสามารถใหคุณใหโทษแกประชาชนจากการบังคับใชกฎหมายได 
แมเจาหนาท่ีตํารวจจะถูกคาดหวังจากสังคม ใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม มีความอดทน 
เสียสละ และสามารถใหบริการประชาชนไดอยางสุจริต  เท่ียงธรรมและยุติธรรม แตจาก
สภาพปญหาตํารวจไดรับคาตอบแทนตํา และมีสวัสดิการในการประกอบอาชีพนอย 
ในขณะท่ีมีปจจัยเอ้ือใหเกิดการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือสนองความตองการพ้ืนฐาน
ดังกลาว  จึงอาจจะทําใหเกิดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบไดในวงกวาง ดังน้ัน จึงควร
มีการแยกบัญชีเงินเดือนขาราชการตํารวจแยกจากขาราชการพลเรือน ใหสามารถเทียบเทา
กับบุคลากรของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและใหมีความเหมาะสมกับภาระหนาท่ี
ที่รับผิดชอบ รวมทั้งสภาพเศรษฐกิจสังคมในปจจุบันไดอยางมีเกียรติ 
  ในทายท่ีสุด คณะกรรมการไดเสนอใหมีแกไขพระราชบัญญัติเงินเดือน
และเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ และพระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการตํารวจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ขยายฐานเงินเดือนมิใหมีการเต็มข้ันเร็วเกินไป
โดยใหขาราชการตํารวจช้ันประทวนสามารถข้ึนรับเงินเดือนในระดับสัญญาบัตร ๓ (ส.๓)
ในอัตราเงินเดือนพันตํารวจโท  ซ่ึงตอมาสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดมีการดําเนินการ
อยางเปนรูปธรรม เสนอใหมีการแกไขกฎหมายดังกลาว และขยายฐานเงินเดือนใหแก
ขาราชการระดับสัญญาบัตรในลักษณะเดียวกันดวย                                                             
 สวนพนักงานสอบสวนน้ัน คณะกรรมการไดเสนอใหไดรับคาตอบแทน
หรือเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนง ท่ีมีเหตุพิเศษสําหรับพนักงานสอบสวนเปน ๒ ระยะ 
และทายท่ีสุดจะมีอัตราเงินเพ่ิมเทียบเทากับบุคลากรอ่ืนๆ ในกระบวนการยุติธรรม 
โดยจะมีอัตราเงินเพิ่มจากระดับสัญญาบัตร ๑ (สบ.๑) ถึง ระดับสัญญาบัตร ๖ (สบ.๖)
ระหวาง ๑๐,๐๐๐.- บาท ถึง ๔๑,๐๐๐.- บาท ตอเดือน ซ่ึงตอมาไดมีการผลักดัน

๘
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ในเรื่องคาตอบแทนพิเศษสําหรับพนักงานสอบสวน จนทายที่สุดกระทรวงการคลัง 
ไดใหความเห็นชอบกับระเบียบ ก.ตร. ท่ีกําหนดคาตอบแทนพิเศษ ดังกลาว โดยใหมีผล
ตั้งแตปพุทธศักราช ๒๕๕๔ เปนตนไป 
 ๙) การสงเสริมความกาวหนาของขาราชการตํารวจช้ันประทวน
 คณะกรรมการเห็นวาขาราชการตํารวจช้ันประทวนเปนบุคลากรสําคัญ
ในการปฏิบัติงาน เพ่ืออํานวยความยุติธรรมและการใหบริการแกประชาชน จึงควรพิจารณา
ตอบแทนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความวิริยะอุตสาหะ โดยสงเสริมความกาวหนาของตํารวจ
ช้ันประทวน ไดแก การลดความถ่ีของช้ันยศลง และใหสามารถเล่ือนไหลไปสูช้ันสัญญาบัตรได
เมื ่อมีคุณสมบัติและคุณวุฒิครบถวนโดยเร็ว ทั ้งนี ้ ควรมีการกําหนดเสนทาง
ความเจริญกาวหนาในวิชาชีพ ใหสามารถเติบโตเปนชั้นสัญญาบัตรไดอยางชัดเจน  
 ๑๐) การจัดต้ังหนวยงานในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรม
 คณะกรรมการเห็นวาเพ่ือใหมีการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ
จึงเห็นสมควรใหมีการจัดต้ัง “สถาบันสงเสริมหลักนิติธรรม หรือ Institute for the 
Advancement of the Rule of Law” ท่ีมีลักษณะเปนองคกรมหาชนท่ีเปนอิสระ 
เพ่ือปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและพัฒนาหลักนิติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม  ท้ังน้ีหนวยงาน
ดังกลาว จะตองมีการระบบบริหารงานงบประมาณไดอยางคลองตัว ในลักษณะเหมาจาย
(Block Grant) มีคณะกรรมการมาจากสัดสวนภาคประชาชน นักวิชาการ ซ่ึงเปนผูมีความรู
ความเช่ียวชาญ มีประสบการณสูงและมีผลงานเปนท่ีประจักษตลอดจนเปนท่ียอมรับ
จากทุกภาคสวน ในดานการสงเสริมความเปนธรรมและความยุติธรรมของสังคม 
เขามาทําหนาท่ีคณะกรรมการท่ีอิสระตามสมควรจากการกํากับดูแลของฝายการเมือง 
มีกองทุนเปนของตนเอง ในลักษณะเดียวกับสถาบันวิจัยและพัฒนาระบบสาธารณสุข (สวรส.)
โดยเงินกองทุนอาจจะมาจากทรัพยสินท่ีไดมาจากคาปรับจากการกระทําผิดอาญา 
หรือ การสนับสนุนจากรัฐ ทั้งนี้ เพื่อใหหนวยงานนี้สามารถผลักดันนโยบายสําคัญ
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือใหเกิดการปฏิรูปและพัฒนากิจกรรมในการ
เคลื่อนไหวทางสังคมอยางตอเนื่อง 

๙
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   ทัง้น้ี เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปในแนวทางท่ีคณะกรรมการพัฒนา
ระบบตํารวจ ไดเสนอแนะไวขางตน จึงไดมีการเสนอรางแกไขพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ
พุทธศักราช ๒๕๔๗ หรือรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองราวรองทุกขเก่ียวกับตํารวจ พ.ศ. .... 
ซึ่งเปนองคกรอิสระแยกจากองคกรตํารวจ โดยเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐
คณะกรรมการไดจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ เสนอตอนายกรัฐมนตรีพรอมไดจัดทําแผน
และรายละเอียดเกี่ยวกับการปรับโครงสรางเงินเดือน สวัสดิการ และคาตอบแทน
ของเจาหนาที่ตํารวจชั้นประทวนและพนักงานสอบสวน ตลอดจนแนวทางในการจัดตั้ง
สถาบันสงเสริมหลักนิติธรรม รวมถึงรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันสงเสริม
หลักนิติธรรม พ.ศ. .... เสนอเพิ่มเติมตอนายกรัฐมนตรี  ในขณะเดียวกันคณะกรรมการ
ก็ไดนํารางพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกลาว ไปรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชน
และขาราชการตํารวจหลายครั้ง จนกระทั่งวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรี
ไดอนุมัติหลักการรางกฎหมาย ๒ ฉบับ ตอมาไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซึ่งทายท่ีสุดไดมีการพิจารณาใหรวมรางกฎหมายท้ังสองฉบับเขาดวยกัน แลวเสนอให
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  อยางไรก็ดี สภานิติบัญญัติแหงชาติ
ไดส้ินสุดวาระลงกอน ประกอบกับรางกฎหมายดังกลาว เปนกฎหมายท่ีสําคัญสมควร
ใหสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย เปนผูพิจารณา
อยางรอบคอบ จึงไมไดมีการผลักดันใหผานเปนกฎหมายบังคับใชภายในอายุของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ สงผลใหรางแกไขกฎหมายฯ ดังกลาว เปนอันพับไปจนถึงปจจุบัน 
สําหรับรางกฎหมายทั้งสองฉบับ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
  ๑) รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. ....  ไดเสนอ
ใหมีการแกไขกฎหมายใหหนวยงานระดับกองบัญชาการเปน “เสมือนนิติบุคคล” 
โดยใหมีสํานักงานอธิบดีตํารวจภูธร นครบาล และกองบัญชาอ่ืนท่ีสําคัญ ๆ  และกําหนดให
เรียกตําแหนงผูบัญชาการเดิมเปนอธิบดีตํารวจ (แกไขมาตรา ๑๐ และ มาตรา ๑๓)  
พรอมกับการกําหนดองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีหนวยงานระดับนโยบายระดับชาติ  
ไดแก  ก.ต.ช.  และระดับกองบัญชาการไดแก  ก.ต.ส.  รวมถึงการกําหนดใหมีสํานักงาน ก.ต.ช.
ที่เปนอิสระขึ้นมา เพื่อรองรับงานของ ก.ต.ช. และ ก.ต.ส. ดวย (แกไข มาตรา ๑๕-๒๓ 
และ เพ่ิมเติมมาตรา ๒๓/๑-๘)  นอกจากน้ียังไดแกไของคประกอบของ ก.ตร. ในระดับชาติ
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และระดับภาคใหอธิบดีตํารวจภาคหรืออธิบดีตํารวจนครบาล เขามาเปน ก.ตร. ระดับชาติ
(แกไขมาตรา ๓๐ (๑)) รวมถึงการกําหนดใหมี ก.ตร.ระดับภาค ทําหนาท่ีบริหารงานบุคคล
ที่เปนอิสระจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เรียกวา ก.ตร.สํานักงาน (แกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๔๓/๑-๓) เปนตน  ท้ังน้ี ยังมีการแกไขเพ่ิมเติมในรายละเอียด เพ่ือใหสอดคลองกับ
หลักการกระจายอํานาจ  หลักประกันความมีอิสระและประสิทธิภาพการบริหารงานตํารวจไว 
   ๒) รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการพิจารณาเรื่องรองทุกขเกี่ยวกับ
ตํารวจ พ.ศ. .... ไดกําหนดหลักการสําคัญในการพัฒนาระบบการตรวจสอบขอรองเรียน
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เน่ืองจากองคกรตรวจสอบ
ขอรองเรียนขององคกรตํารวจเอง ยังไมมีระบบประกันวาจะมีการดําเนินการอยางจริงจัง
จึงมีความจําเปนในการเสนอกฎหมายนี้ขึ ้นมา โดยใหมีคณะกรรมการที่เปนอิสระ 
เรียกวา คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจ หรือ ก.ร.ต. ข้ึนคณะหน่ึง 
(มาตรา ๒๘) ประกอบดวยคณะกรรมการ ๕ คน ทํางานเต็มเวลา ทําหนาท่ีรับเร่ืองรองทุกข
ที่เกิดข้ึนจากการใชอํานาจ หรือการกระทําอยางหน่ึงอยางใดของขาราชการตํารวจ 
เชน การกระทําโดยขัดหรือไมถูกตองตามกฎหมาย การกระทํานอกเหนืออํานาจหนาท่ี 
บกพรองหรือละเลยตอหนาท่ี ปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร การกระทําเกินกวาเหตุ 
การนําขอมูลขาวสารท่ีตนไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีไปเปดเผยโดยไมเหมาะสม (มาตรา ๗)
เวนแตกรณีท่ีเปนนโยบายตรงของรัฐบาล ท่ีตองรับผิดชอบตอรัฐสภา หรือเร่ืองท่ีมีการฟองรอง
ตอศาล เปนตน (มาตรา ๘) รางกฎหมายน้ี ไดกําหนดใหคณะกรรมการอิสระ มีอํานาจกําหนด
ระเบียบวิธีพิจารณาเร่ืองรองทุกขข้ึนมาใชในการพิจารณาได (มาตรา ๑๓)  และไดกําหนด
ใหนําหลักประกันตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครองมาบังคับใช  เพ่ือประกัน
สิทธิประโยชนของผูรองเรียนและผูถูกรองเรียนท้ังสองฝาย ท้ังน้ี ใหถือวาคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการอิสระ มีผลผูกพันหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของดวย  
(มาตรา ๒๕) หากผูมีอํานาจในการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยละเลยเพิกเฉย ถือวากระทําผิดวินัย
รายแรงเสียเอง และใหสํานักงานรับเร่ืองรองทุกขเขากลาวโทษดําเนินคดีตอพนักงานสอบสวน
ตอไป (มาตรา ๒๖)  ท้ังน้ี  รัฐบาลจะตองจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกข
เก่ียวกับตํารวจข้ึนมา ทําหนาท่ีดานธุรการและศึกษาวิจัยและเผยแพรคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการตอสาธารณชน  โดยเลขาธิการของสํานักงานน้ีเปนขาราชการพลเรือน
ขึ้นตรงตอประธาน ก.ร.ต. (มาตรา ๓๖-๔๓) เปนตน 

๑๑
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คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ และแนวทางในการดําเนินการ 

   ในปพุทธศักราช ๒๕๕๐ รัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
ไดมีแนวนโยบายในการปฏิรูปองคกรตํารวจเพ่ือใหเปนท่ีพ่ึงแกประชาชนอยางแทจริง 
จึงไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี  ๑๖๕/๒๕๕๓    ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓  แตงต้ัง
คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจข้ึนมา  โดยมีพลตํารวจเอกวสิษฐ  เดชกุญชร  เปนประธาน
และมีผูทรงคุณวุฒิหลากหลายสาขาอาชีพ เขามาเปนองคประกอบ โดยมีผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติเปนกรรมการโดยตําแหนงดวย ท้ังน้ี ตามคําส่ังดังกลาว ไดกําหนดอํานาจ
หนาที่หลัก ไดแก การนําแผนการดําเนินงาน (Road Map) ของคณะกรรมการพัฒนา
ระบบงานตํารวจ ท่ีไดเสนอแนะแนวทางไว  ๑๐ ประการ มาศึกษา วิเคราะห วิจัย และพิจารณา
ปรับปรุงแผนการดําเนินการดังกลาว ใหสอดคลองกับสถานการณและความตองการ
ของประชาชนในปจจุบัน รวมถึงการพิจารณาปรับปรุง แกไขกฎ ระเบียบ หรือขั้นตอน 
เพ่ือใหเกิดผลโดยตรงในการปฏิบัติ คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ ไดประชุมหารือกัน
และทายท่ีสุด ไดมีมติใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ 
โดยมี พลตํารวจโท เอก อังสานานนท (ยศขณะน้ัน) เปนประธาน ตามคําส่ังคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบงานตํารวจท่ี  ๑/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ เพ่ือดําเนินการนําเอามติ
ความคิดเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ และขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
พัฒนาระบบงานตํารวจ มาพิจารณากําหนดแนวทาง และรายละเอียดการขับเคล่ือน
ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ แลวเสนอผลการดําเนินการตอคณะกรรมการปฏิรูประบบงาน
ตํารวจพิจารณา โดยหากคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจพิจารณา เปนท่ียุติ
ประการใด ก็ใหนําเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อสั่งการในประเด็นที่เกี่ยวของตอไป
   คณะอนุกรรมการฯ ไดรวมกันพิจารณากําหนดแนวทาง รายละเอียด 
และความเปนไปไดในการเสนอแผนปฏิบัติงาน (Road Map) ดังกลาว โดยที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาวาการผลักดันใหมีการแกไขพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือการเสนอใหฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายข้ึนมาใหมน้ัน เปนกรณีท่ีอาจ
จะทําใหการพัฒนาระบบตํารวจไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร จึงไดหันกลับมาพิจารณา
กฎหมายตํารวจแหงชาติท่ีมีอยูในปจจุบันวา จะสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการแกไข
ปญหาพ้ืนฐานท่ีมีการศึกษาไว และขอเสนอแนะขางตน ๑๐ ประการของคณะกรรมการ
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พัฒนาระบบงานตํารวจประการใดบาง ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ เห็นพองตองกันวา 
หากจะมีการพัฒนาองคกรตํารวจ เพ่ือใหประชาชนหรือสังคมไดรับประโยชนอยางแทจริงน้ัน
ก็ควรจะตองเร่ิมการพิจารณาปญหาและการแกไขปญหาภายในหรือปญหารากฐานของ
เจาหนาท่ีตํารวจเสียกอน หากมีการดูแลเจาหนาท่ีตํารวจเปนอยางดี พรอมกับมีระบบ
การลงโทษอยางจริงจังตามหลักการทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่วแลว ก็นาเชื่อวาทายที่สุด
ผลประโยชนจะตกกับประชาชนผูมาใชบริการจากตํารวจ  คณะอนุกรรมการฯ จึงไดขออนุมัติ
หลักการจากคณะกรรมการฯ เพื่อศึกษาเฉพาะประเด็นที่มีความเปนไปได และเกิดผล
อยางเปนรูปธรรมตอการพัฒนาเจาหนาท่ีตํารวจและองคกรตํารวจท่ีละประเด็นไป 
โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการกระจายอํานาจบริหารงานของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ไปยังผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และการพัฒนาสถานีตํารวจ รวมท้ังการพัฒนา
ขวัญและกําลังใจ ตลอดจนสวัสดิการของเจาหนาที่ตํารวจใหมีความเหมาะสม
และสามารถดํารงอยูอยางสมเกียรติไดตอไป   
   จากเหตุผลดานขอจํากัด ในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
คณะอนุกรรมการฯ จึงไดนํารายงานฉบับสมบูรณมาวิเคราะห และจัดทําขอเสนอแนะ
โดยระดมความคิดจากคณะอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความรูความสามารถในการบริหาร
งานตํารวจมาเปนระยะเวลายาวนาน พรอมทั้งไดขอรับความคิดเห็นจากหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ นอกจากน้ี ยังไดขอความเห็นจากอนุกรรมการหลายทานท่ีไดจัดทําขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจท่ีผานมาดวย นอกจากน้ี ยังไดเชิญหนวยงาน
ทีเ่ก่ียวของมารวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมอนุกรรมการ  ซ่ึงไดมีการจัดการประชุม
อยางเปนทางการ ๘ คร้ัง หลังจากท่ีฝายเลขานุการและประธานคณะอนุกรรมการ ไดรวมกัน
หารือเพื่อแสวงหาขอสรุปหรือขอเสนอแนะในเบื้องตนเสร็จสิ้นแลว โดยฝายเลขานุการ
ไดดําเนินการขอความรวมมือและขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในประเด็นท่ีหารือตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาระบบตํารวจ เชน กองอัตรากําลัง สํานักงานกําลังพล
 ในดานการพัฒนาขาราชการตํารวจช้ันประทวนและความกาวหนาของขาราชการตํารวจ
ชั้นประทวน  กองสวัสดิการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ในประเด็นดานสวัสดิการและ
สิทธิประโยชนของขาราชการตํารวจ การรวมมือกับคณะทํางานดานพัฒนางานสอบสวน
ของอนุกรรมการคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ (อ.ก.ต.ช.) ดานการกํากับดูแล
และติดตามผลการดําเนินการตามนโยบาย เพ่ือพัฒนางานสอบสวนท้ังระบบ ต้ังแตในดาน

๑๓
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ระบบตําแหนงพนักงานสอบสวน ใหสามารถเล่ือนไหลไปตามพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ และผลักดันใหพนักงานสอบสวนไดรับเงินประจําตําแหนงตั้งแต
ป พ.ศ.๒๕๕๓ เปนตนไป โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ ซ่ึงทายท่ีสุด
คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบใหพนักงานสอบสวนไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนง
พนักงานสอบสวน ต้ังแตเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยแกไขระเบียบ ก.ตร. ท่ีกําหนดให
พนักงานสอบสวนไดรับเงินเพิ่มดังกลาว ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป 
ท้ังน้ี เน่ืองจากคณะอนุกรรมการฯ เห็นวาพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไดเสียสิทธิประโยชนที่พึงไดเชนเดียวกับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๗ เปนตนมา   
 จากแนวทางการดําเนินการของคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจที่ผานมา 
นายกรัฐมนตรีไดส่ังการใหนําประเด็นตางๆ ท่ีคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจพิจารณา
ใหความเห็นชอบแลวน้ัน เขาสูการประชุมของคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ 
(ก.ต.ช.) เพื่อพิจารณากําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
และเมื่อ ก.ต.ช. เห็นชอบแลว หรือมีขอเสนอแนะประการใด สํานักงานตํารวจแหงชาติ
ก็จะไดนําไปปฏิบัติตอไป สวนในประเด็นที่จําเปนตองไดรับความรวมมือจากองคกร
หรือหนวยงานอื่น ๆ เชน ประเด็นเรื่องสวัสดิการเกี่ยวกับบานพักตํารวจ ทางรัฐบาล
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการคลัง ก็ไดใหความรวมมือในการวางแผนพัฒนา
อาคารบานพักของขาราชการตํารวจ บริเวณอาคารบานพักตํารวจลือชา ท่ีมีอายุการใชงาน
ประมาณ ๕๐ ป ซึ่งตองใชงบประมาณกวา ๑๓ ลานบาท โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
จะตองต้ังงบประมาณ เพ่ือใชจายใหกระทรวงการคลังในลักษณะการใชงบประมาณ
แบบผสมผสานที่ไดรับประโยชนสูงสุด เปนตน 
 ทั้งนี้ พัฒนาการการบริหารงานและพัฒนาระบบงานตํารวจตั้งแตอดีต
มาจนกระทั่งมีการพัฒนาและปฏิรูปองคกรตํารวจมาอีก ๒ คร้ัง นับวาเปนพัฒนาการ
ของการบริหารงานตํารวจคร้ังสําคัญท่ีสมควรบันทึกไวเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา
ระบบงานตํารวจตอไปอีกในอนาคต

๑๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๑๕
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๑.๑ ที่มาและความสําคัญของปญหา

 การทบทวนกระบวนการยุติธรรมท่ีผานมา กระบวนการยุติธรรม
มีภารกิจเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การอํานวย
ความยุติธรรมท้ังทางแพง อาญา ปกครอง และการฟนฟูผูกระทําผิด 
แตในการบริหารงานยุติธรรมมีหลายหนวยงานรับผิดชอบดําเนินงาน
ตามขั้นตอน กลาวคือ เร่ิมจากตํารวจ อัยการ ศาลยุติธรรม ราชทัณฑ และ
การฟนฟูผูกระทําผิด อยางไรก็ดี การบริหารงานยุติธรรมท้ังกระบวนการ
ใหเกิดประสิทธิภาพ สามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยาง
แทจริงนั้น ไดดําเนินการตอเนื่องตลอดมา 
 วิสัยทัศนของกระบวนการยุติธรรม ตามกรอบของคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ไดมีการกําหนดแผนแมบทการบริหาร
งานยุติธรรมแหงชาติท่ีใหมีการพัฒนาและอํานวยความยุติธรรมอยางเปนระบบ 
มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบได มีการพัฒนาโครงสรางและระบบ
งานยุติธรรมใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและมีความเปนสากล เพ่ือใหเกิด
สังคมที่มีคุณภาพ เสมอภาค เปนธรรม สมานฉันท และสงบสุข ตลอดจน
เคารพศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย และมีแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรมท่ีเปนกรอบทิศทางการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ

บทท่ี  ๑
สภาพปญหาขององคกรตํารวจ
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บริหารงานยุติธรรมระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถเช่ือมโยงขอมูล
ของคดี ทําใหเกิดความรวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบได ลดความซํ้าซอน สิ้นเปลือง และ
เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานมากยิ่งขึ้น เพราะกระบวนการยุติธรรมที่ยาวและเสียเวลา
เปนกระบวนการท่ีไมสามารถรับรองไดวายุติธรรม และความชัดเจนเปดเผยมากข้ึนเทาใด 
เทากับรับรองความยุติธรรมมากข้ึนเทาน้ัน ความโปรงใสของระบบคือหัวใจสําคัญในการแกไข
ปญหาความไมยุติธรรมท่ีเกิดข้ึน อยางไรก็ดี แมวากระบวนการยุติธรรมจะมีแผนแมบท
เปนกรอบทิศทางการพัฒนาแลวก็ตาม แตการบริหารจัดการยังไมไดดําเนินการตามแผน
แตอยางจริงจัง ผลจึงยังไมเกิดข้ึนเปนรูปธรรม ท้ังน้ีเน่ืองมาจากขาดปณิธานทางการเมือง 
(Political Will) ท่ีจะผลักดันใหเปนไปตามแผน ประกอบกับแผนเปนเพียงทิศทางการทํางานท่ี
เปนระบบ แตหากขาดการปฏิรูปหรือปรับเปล่ียนโครงสรางองคกรและการบริหารท่ีเปนระบบ
ไปพรอมๆ กัน ผลสัมฤทธิ์จึงยังไมเกิดขึ้นใหเปนเปนรูปธรรม

๑.๒ สภาพปญหาในระบบงานตํารวจ

 จากการทบทวนและสังเคราะหปญหาขอจํากัดท้ังสภาพแวดลอมการบริหาร
ราชการและสภาพแวดลอมทางสังคมและการเมือง รวมท้ังจากรายงานการวิจัย บทความ 
งานวิชาการตางๆ ตลอดระยะเวลา ๑๐ ป ท่ีผานมา รวมท้ังจากการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ สามารถสรุปประเด็นสําคัญในสภาพปญหาได 
๓ ดาน ดังนี้
 ๑. ดานโครงสรางและการบริหารจัดการ
  ๑.๑ การรวมศูนยอํานาจในการบริหาร 
   โครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาติในปจจุบัน เปนลักษณะ
การจัดโครงสรางของระบบราชการแบบด้ังเดิม (Bureaucracy)๑ เนนสายการบังคับ
บัญชาและอํานาจหนาท่ี การควบคุมบังคับบัญชา สงผลใหมีโครงสรางและระดับตําแหนง

 ๑ ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, การบริหารงานตํารวจ, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๐), หนา ๗.

๑๘
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ที่มีสายการบังคับบัญชายาวเกินไป ถึงแมวาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.) 
สามารถกําหนดกระบวนการและข้ันตอนในการกระจายอํานาจระหวางสํานักงานตํารวจแหง
ชาติกับตํารวจภูธรจังหวัดและราชการสวนทองถ่ิน ในกรณีท่ี ก.ต.ช. เห็นวามีความจําเปน
และเหมาะสม๒ แตในปจจุบันยังไมมีการกําหนดกระบวนการและข้ันตอนท่ีชัดเจน สงผล
การแกไขปญหาใหกับประชาชนไมตรงตามลักษณะของพ้ืนท่ีและทันตอสถานการณ 

  ๑.๒ การมีภารกิจท่ีไมใชภารกิจหลักของตํารวจอยูมาก 
   พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๖๓ ไดกําหนด
อํานาจหนาท่ีของตํารวจไวกวางขวางและหลายหลาก การจัดลําดับความสําคัญไมชัดเจน 
จึงทําใหบทบาทและอํานาจหนาที่ของตํารวจมีมากมาย สงผลใหโครงสรางและอํานาจ
หนาที่ของกิจการตํารวจมีการขยายตัวอยางตอเนื่องและมีความสลับซับซอน นอกจาก
ตํารวจจะมีหนาท่ีหลักในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมตลอดจนรักษาความ
สงบเรียบรอยในสังคมแลว ตํารวจยังมีภารกิจเขาไปมีสวนเก่ียวของกับกิจกรรมหลัก
ที่สําคัญของรัฐในแทบทุกๆ ดาน นับต้ังแตการทหาร การจัดเก็บภาษี การศุลกากร 
การทะเบียน การทาเรือ การสื่อสาร การบิน การศึกษา การพัฒนาชุมชน การสังคม
สงเคราะห หรือแมแตกระท่ังการแพทย และการมหรสพ๔ เปนตน สงผลใหตองใช
งบประมาณ และกําลังคนจํานวนมากในการปฏิบัติหนาท่ี ขณะท่ีการแกปญหาดวยการ
เพ่ิมกําลังคนและการกําหนดอัตราตําแหนงใหรองรับภารกิจยอมไมใชหนทางท่ีจะแกไข
ปญหาไดอยางเหมาะสม ปญหาดานความขาดแคลนกําลังคนและงบประมาณยังมีอยู
อยางตอเนื่อง และไมมีทีทาวาจะคลี่คลายลง

  

 
 ๒ มาตรา ๑๖ และ ๑๘ แหงพระราชบัญญัติตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗. 
 ๓ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗.
 ๔ ปวรเดช  จันทรศร, “การปฏิรูปงานตํารวจไทย,” วารสารพัฒนบริหารศาสตร ๒๓, ๔ (ตุลาคม 
๒๕๓๖) : ๔๔๓ - ๔๗๓.

๑๙
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  ๑.๓ การจัดองคกรแบบก่ึงทหาร และระบบยศตํารวจไมเหมาะสมและ
สอดคลองในปจจุบัน
   การจัดองคการของตํารวจนับแตอดีตกาล ไดยึดถือลักษณะของการ
จัดหนวยและการบริหารแบบทหารเปนหลัก มีการใหความสําคัญของรูปแบบ โครงสราง
องคการ และการใชชั้นยศเชนเดียวกับของทหาร อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวาลักษณะงาน
ของตํารวจนั้นแตกตางจากลักษณะของงานทหารอยางนอย ๔ ประการ คือ๕  
   ๑.๓.๑ การปฏิบัติงานของตํารวจตองสามารถปฏิบัติงานไดตามลําพัง 
โดยมีโอกาสใชวิจารณญาณภายใตขอบเขตของการตีความกับตัวบทกฎหมาย ตรงขาม
กับทหารซ่ึงตองปฏิบัติตามคําส่ังภายใตการควบคุมบังคับบัญชาอยางเครงครัด ผูปฏิบัติ
จึงมีโอกาสใชวิจารณญาณไดนอยกวา
   ๑.๓.๒ การริเร่ิมและการวางแผนของตํารวจตองเร่ิมจากตํารวจระดับ
ปฏิบัติงาน มีการเสนอข้ึนไปตามลําดับช้ันจนถึงผูบังคับบัญชาระดับสูง ตรงขามกับทหาร
ซึ่งผูบังคับบัญชาจะเปนผูวินิจฉัยสั่งการจากระดับสูงลงสูระดับตํ่า
   ๑.๓.๓ การปฏิบัติงานของตํารวจมีการทํางานเปนทีมท่ีมีลักษณะเล็ก 
บอยคร้ังตองแยกทํางานอิสระเพียงลําพัง ตรงขามกับทหารซ่ึงตองทํางานเปนทีมขนาดใหญ
   ๑.๓.๔ การปฏิบัติงานของตํารวจตองสัมผัสกับประชาชน ตรงขามกับ
ทหารซึ่งการปฏิบัติงานเปนการปองกันประเทศจากการรุกรานภายนอกประเทศ

  การจัดองคกรตํารวจในรูปแบบก่ึงทหารน้ีจะมีช้ันยศเขามาเก่ียวเน่ืองอยาง
หลีกเล่ียงไมได เน่ืองจากการเนนสายการบังคับบัญชาเปนหลัก มีขอสังเกตวาระบบ
ชั้นยศน้ันเปนหลักนิยมท่ีใชกันในกิจการทหารท่ีตองมีการบังคับบัญชาท่ีเครงครัดตาม
ชั้นยศที่ไดรับ และการขัดคําสั่งในกิจการทหารอาจสงผลตอความลมเหลวในการบรรลุ
พันธกิจและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  

  ๕ปุระชัย เปยมสมบูรณ, การบริหารงานตํารวจ, หนา ๔ - ๕.

๒๐



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

  นอกจากน้ี ตามพันธกิจของทหารแลว ขาศึกหรือศัตรูของประเทศยอมมิใช
คนไทยดวยกัน เม่ือการใชอํานาจของตํารวจเพ่ือปราบปรามประชาชนหมดยุคไปแลว 
การใชระบบช้ันยศในกิจการตํารวจจึงมีแนวโนมท่ีจะไมเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย๖ 
นอกจากน้ี สายการบังคับบัญชาของตํารวจท่ีผูกติดกับช้ันยศมากเกินไป ยังสงผล
ตอการปฏิบัติหนาท่ี จนบางคร้ังอาจจะเปนท่ีสงสัยวาปฏิบัติหนาท่ีเกินขอบเขตหรือไม 
เปนผลทําใหเกิดชองวางในการสรางความรวมมือกับประชาชน รวมถึงการกําหนด
คาตอบแทนจะผูกติดกับช้ันยศ ทําใหไมสามารถกําหนดคาตอบแทนตามลักษณะของ
คางานได แมความรับผิดชอบของตําแหนงจะแตกตางกัน๗  ท้ังน้ี ในอดีตกิจการตํารวจ 
แตเดิมไดกําหนดใหมีขาราชการตํารวจท่ีไมมียศเพ่ือทําหนาท่ีในงานดานการสนับสนุน 
และขาราชการตํารวจ ท่ีผานการฝกอบรมในวิชาการตํารวจทําหนาท่ีในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม๘  
  ๑.๔ งานสอบสวนขาดอิสระและไมไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม

   กระบวนการสอบสวนเปนกระบวนเร่ิมแรกของการยุติธรรมทางอาญา 
เพ่ือการรวบรวมพยานหลักฐาน พฤติการณแหงคดี เพ่ือพิสูจนยืนยันการกระทําผิด เปน
กระบวนการคนหาความจริงท่ีมีความสําคัญย่ิง พนักงานสอบสวนในบทบาทการอํานวย
ความยุติธรรมใหกับประชาชนนั้นตองเปน “อิสระ” ทั้งจากภายนอกและภายใน อิสระ
จากภายนอก หมายถึงอิสระจากอํานาจการเมืองและอํานาจบังคับบัญชา 

 ๖ยันยงค คําบันลือ, การศึกษาเพ่ือปฏิรูปโครงสรางและระบบงานของตํารวจ, ประมวล
แนวคิดมุมมองของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพ่ือการปฏิรูปโครงสรางและระบบงานของ
ตํารวจ คณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา,   ๒๕๔๙, หนา ๔๗. (เอกสารอัดสําเนา).
 ๗พ.ต.ต.(หญิง) ศรัณยา  ทับเปนไทย, การบริหารงานตํารวจ : ศึกษาเกณฑการแบง
ขาราชการตํารวจประเภทมียศและไมมียศ,  สารนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘, หนา ๖.
 ๘พล.ต.ต.วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน,  การใชพลเรือนเพ่ือปฏิบัติงานบางหนาท่ีในกรมตํารวจ,  
เอกสารวิจัยสวนบุคคล,  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร,  ๒๕๓๘,  น.๑๐๓.

๒๑



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

การทําสํานวนการสอบสวนใดๆ ของพนักงานสอบสวนจะตองเปนอิสระ ปราศจากการ
บงการของการเมืองหรือสายการบังคับบัญชา๙  อีกท้ังปจจุบันสภาพงานสอบสวนยังเปน
งานท่ีตํารวจขาดทักษะความชํานาญและความรูความเขาใจในงานท่ีทํา และไมรูจักปรับ
เปลี่ยนทัศนคติของตนในการเปนผูใหบริการที่ดีกับประชาชน๑๐ 
 ๒. ดานการบริหารงานบุคคลและวิชาชีพตํารวจ
 สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานข้ันตนในกระบวนการยุติธรรม
ทีมี่กําลังคนมากท่ีสุด จากสถานภาพกําลังพลในปจจุบัน พบวา ขาราชการตํารวจช้ันประทวน
มีจํานวนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ กวาคน และขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตรมีจํานวน
ประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน โดยบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 
คือขาราชการตํารวจช้ันประทวน ซ่ึงมีประเด็นขอจํากัดหรืออุปสรรค ท่ีควรพิจารณา ดังน้ี  
  ๒.๑ การละเลยการใชระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล
  สภาพปญหาน้ีมีความชัดเจนและเปนท่ีกลาวกันอยางแพรหลายในสังคม
ในเร่ืองการแตงต้ัง โยกยาย เล่ือนข้ัน เล่ือนตําแหนง เปนลักษณะรวมอํานาจสูศูนยกลาง 
โอกาสในการกาวหนามิไดอยูท่ีประชาชนผูท่ีรับบริการเปนผูตัดสิน แตกลับอยูท่ีผูบริหาร
ระดับสูง   จึงเกิดการว่ิงเตนใชเสนสายเพ่ือเล่ือนยศเล่ือนตําแหนง และอาจเปนท่ีมาของ
การทุจริตประพฤติมิชอบ ผลของระบบอุปถัมภทําใหขาราชการตํารวจท่ีต้ังใจปฏิบัติหนาท่ี
ไมไดรับความเปนธรรม หรือเกิดการแตกความสามัคคี แยกเปนพรรคเปนพวก๑๑  
นําไปสูปญหาการใชอิทธิพลในองคกร อีกท้ังโครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาติอาจถูก
แทรกแซงไดจากหลายกรณี เพราะอํานาจการแตงต้ังโยกยายขาราชการตํารวจระดับ
ชั้นสัญญาบัตร โดยเฉพาะตําแหนงผูบังคับการตํารวจข้ึนไป ตองไดรับการเห็นชอบจาก

 ๙ร.ต.ท.ปริญญา ปาละ,  บทบาทของพนักงานสอบสวนในการอํานวยความยุติธรรมตาม
แนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร),  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง,  ๒๕๔๓,  หนา ๑๔๓.
 ๑๐ร.ต.ท.ชาตรี  เช้ืออภัย,  การพัฒนาพนักงานสอบสวนเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามแนว
นโยบายสํานักงานตํารวจแหงชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีกองบัญชาการตํารวจนครบาล,  วิทยานิพนธ
สังคมสงเคราะหศาสตร มหาบัณฑิต (การบริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม),  มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร,  ๒๕๔๔,  หนา ๒.
 ๑๑พ.ต.ต.อยุทธ  เพชรอินทร,  ตํารวจกับการเมืองไทย,  (นครปฐม : โรงเรียนนายรอย
ตํารวจ, ๒๕๔๒),  หนา ๑๙.
 

๒๒



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

คณะกรรมการขาราชการตํารวจโดยมีประธาน ก.ตร. ท่ีมาจากฝายการเมือง๑๒  (ถึงแมวา
ในปจจุบันจะกําหนดใหมีการกระจายอํานาจในการแตงต้ัง โยกยาย ใหกับหนวยงาน
ระดับรอง (กองบัญชาการ) แตในขอเท็จจริงแลว ยังคงมีการใหอํานาจแกผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติใหสามารถเขาไปตรวจสอบหรือแทรกแซงได)
  ๒.๒ การสรรหาและผลิตบุคลากร 
  กระบวนการสรรหาและผลิตบุคลากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
จะแยกเปน ๒ ประเภทหลักไดแกตํารวจช้ันประทวน และตํารวจช้ันสัญญาบัตร พอสรุปไดดังน้ี 
   ๒.๒.๑ ขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร  ขาราชการตํารวจบางสวน
ในระดับช้ันสัญญาบัตรสําเร็จการศึกษาอบรมจากโรงเรียนเตรียมทหารและสงตอ
ไปอบรมท่ีโรงเรียนนายรอยตํารวจ โดยท่ีเปนการเรียนในระบบโรงเรียนทหารเพ่ือฝก
ความอดทน ความเสียสละ โดยมุงหวังใหเกิดความสามัคคีระหวางกองทัพและตํารวจ 
แตจากปจจุบันสถานการณและสภาพสังคมไดแปรเปล่ียนไป การเรียนรวมกับทหาร
เพื่อเปนกองกําลังตํารวจรวมปฏิบัติหนาที่กับฝายทหารจึงมีความจําเปนนอยลง และมี
ขาราชการตํารวจบางสวนไดเขาศึกษาอบรมในโรงเรียนนายรอยตํารวจในหลักสูตรตาง ๆ
ที่มีเปนการเรียนการสอนในลักษณะก่ึงทหาร เนนความมีระเบียบวินัย ความสามัคคี 
ความเสียสละตอผูอ่ืน การฝกตามยุทธวิธีตํารวจ การสืบสวนสอบสวน และวิชาชีพตํารวจ 
ลักษณะการเรียนการสอนดังกลาวไมสอดคลองกับสภาวะในปจจุบัน โดยตํารวจถูกคาดหวัง
ใหมีความเปนวิชาชีพสูงข้ึน มีความใกลชิดและเปนมิตรตอประชาชน และเปนผูใหบริการท่ีดี
อีกท้ังยังไมสอดคลองกับแนวคิดตามระบบการศึกษาในปจจุบันท่ีเนนใหผูเรียนรูเปนศูนยกลาง 
   ๒.๒.๒ ขาราชการตํารวจช้ันประทวน ขาราชการตํารวจในระดับ
ชั้นประทวนตองผานการศึกษาอบรมจากศูนยฝกอบรมตํารวจกลางและศูนยฝกอบรม
ตํารวจภูธรภาค ๑-๙ โดยมีระยะเวลาศึกษาเปนเวลา ๑๘ เดือน เม่ือศึกษาจบแลว 
จะไดรับยศพลตํารวจ และขาราชการตํารวจช้ันประทวนเปนบุคลากรท่ีตองอยูใกลชิด
กับประชาชนมากท่ีสุดในระดับตนของกระบวนการยุติธรรม และเปนผูบังคับใชกฎหมาย
ปกปองคุมครองประชาชน ถือวามีความสําคัญย่ิงตอกระบวนการยุติธรรม แตสําเร็จการศึกษา
ในระดับความรูช้ัน ม.๖ และผานการศึกษาอบรมจากศูนยอบรมตํารวจยังไมมีความเหมาะสม

  ๑๒ร.ต.อ.สมชาติ  เสง่ียมศักด์ิ,  ระบบอุปถัมภในสังคมไทย : ศึกษากรณีการแตงต้ังโยกยาย
ขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร),  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง,   ๒๕๔๔,  หนา ๖.

๒๓
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  ๒.๓ การพัฒนาบุคลากร และวิชาชีพตํารวจ

   ๒.๓.๑ หลักสูตรการฝกอบรม สํานักงานตํารวจแหงชาติประสบ
ปญหาขอขัดของในดานการพัฒนาบุคลากร เน่ืองจากหลักสูตรและปริมาณในการพัฒนา
บุคลากรตํารวจมีนอยและไมท่ัวถึง นอกจากน้ี การพัฒนาบุคลากรในปจจุบันมุงใหความ
สําคัญในดานการบริหารงาน โดยมีหลักสูตรสําหรับผูบริหารระดับตน (หลักสูตรสารวัตร 
หลักสูตรฝายอํานวยการ หรือหลักสูตรพนักงานสอบสวน (สบ.๒)) ผูบริหารระดับกลาง 
(หลักสูตรผูกํากับการ) ผูบริหารระดับสูง (หลักสูตร  ผูบริหารงานตํารวจระดับสูง) เพ่ือให
มีคุณสมบัติตามขอกําหนดท่ีเปนเง่ือนไขวาดวยการแตงต้ังในระดับสารวัตร  ผูกํากับการ 
หรือผูบังคับการ ซึ่งจะตองผานการศึกษาอบรมจากหลักสูตรที่กลาวมา แตจากเนื้อหา
ของหลักสูตรดังกลาวเปนลักษณะการอบรมดานการบริหารงานท่ัวไป ไมมีลักษณะท่ีให
ความรูในสายงานหรือสายวิชาชีพท่ีชัดเจน (ยกเวนหลักสูตรพนักงานสอบสวน) และ
ไมสามารถจัดการฝกอบรมไดอยางท่ัวถึง สวนหลักสูตรการฝกอบรมทางวิชาชีพเพ่ือเพ่ิม
ทักษะความชํานาญ มีการจัดฝกอบรมในหลักสูตรสืบสวน หลักสูตรการปองกันปราบปราม
หลักสูตรสอบสวน ซึ่งยังไมครอบคลุมทุกสายงาน อีกทั้งยังมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ
และการบริหารจัดการท่ีสงผลใหไมสามารถจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาขาราชการตํารวจ
ไดอยางท่ัวถึงในทุกๆ ภูมิภาค ทําใหขาราชการตํารวจไมไดรับการพัฒนาทางวิชาชีพ
อยางตอเนื่อง ใหเทาทันกับวิทยาการใหมๆ และสถานการณที่แปรเปลี่ยนไป 
   ๒.๓.๒ องคความรูท่ีใชในการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากรตํารวจ
ใหมีความเปนวิชาชีพอีกประการหน่ึงท่ีสําคัญคือการจัดเก็บและรวบรวมเปนฐานขอมูล
ที่เปนองคความรูทางดานวิชาชีพตํารวจ และการพัฒนาองคความรูใหเหมาะสมกับ
สถานการณ  โดยในปจจุบันการรวบรวมองคความรูท่ีเก่ียวของกับวิชาชีพตํารวจยังขาด
การบริหารจัดการท่ีดี สงผลใหการเก็บและรวมรวมองคความรูกระจัดกระจาย ขาดความ
เปนระบบ ทําใหตํารวจในระดับปฏิบัติการเขาถึงไดยาก สงผลใหการปฏิบัติหนาที่ของ
ตํารวจในพ้ืนท่ีสวนมากมักขาดการปฏิบัติตามความรูท่ีไดรับการฝกอบรมมา หรือจะ
ปฏิบัติตามแบบแผนธรรมเนียมของหนวยงานที่เคยปฏิบัติมาเปนหลัก 
   

๒๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

   ๒.๓.๓ การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และจิตใจแหงการใหบริการ 
การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และจิตใจแหงการใหบริการนี้มีความสําคัญ เนื่องจาก
ขาราชการตํารวจทุกคนตองปฏิบัติหนาท่ีในการใหบริการและการอํานวยความยุติธรรม
แกประชาชนเปนสําคัญ แตจากสภาพปญหาขอจํากัดของระบบการศึกษาเพ่ือผลิต
ขาราชการตํารวจ การพัฒนาบุคลากรตํารวจ  ท่ียังไมใหความสําคัญในดานน้ีอยางจริงจัง 
กอปรกับผูบังคับบัญชาท่ีมาปกครองบังคับบัญชาไมไดมาตามระบบคุณธรรม  และ
ไมสามารถเปนแบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชาได จึงทําใหไมไดรับการถายทอด
ปลูกฝงในคุณธรรมและจริยธรรม อุดมการณ ตลอดจนจิตสํานึกท่ีดีได สงผลใหเกิดละเลย
แนวคิดเรื่องการใหบริการโดยประชาชนเปนศูนยกลาง 
  ๒.๔ ระบบสวัสดิการ คาตอบแทน
  ตํารวจเป นหน วยงานเร่ิมแรกของกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความ
ใกลชิดกับประชาชน เปนผูบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอย
ของสังคม ตํารวจจึงตองเปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรมสูง ตองใชความอดทนและเสีย
สละ ระบบคาตอบแทนตองกําหนดใหเหมาะสมกับอํานาจหนาที่และความยากลําบาก
ในการทํางาน แตจากสภาพความเปนจริง อัตราคาตอบแทนท่ีตํารวจไดรับเปนอัตรา
คาตอบแทนเทากับขาราชการพลเรือนในระดับเทียบเทา โดยเฉพาะขาราชการตํารวจ
ชั้นผูนอยซ่ึงเปนกําลังพลสวนใหญขององคกรตํารวจซ่ึงตองลําบากตรากตรําในการ
ทํางานและเส่ียงภัย แตตองพบกับคาตอบแทนท่ีไมสมดุลกับงาน อันนําไปสูการมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีต่ํา เงินคาครองชีพท่ีไมพอใชจาย และสวัสดิการท่ีไดรับไมเพียงพอ ไมเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจ กอใหเกิดความรูสึกไมไดรับความเปนธรรมและความเสมอภาคในการ
ประกอบอาชีพ๑๓  ทําใหตํารวจขาดขวัญและกําลังใจ อันอาจกอใหเกิดพฤติกรรมการใช
อํานาจหนาที่ในการแสวงหาผลประโยชนในทุกวิถีทางและในรูปแบบตางๆ 
  ๒.๕ ความกาวหนาของตํารวจชั้นประทวน
  การเล่ือนระดับของขาราชการตํารวจช้ันประทวนท่ีมีความรูความสามารถ 
ในปจจุบันมีขาราชการตํารวจช้ันประทวนจํานวนมากท่ีศึกษาตอจนมีคุณวุฒิสูงข้ึนใน
ระดับปริญญาตรี หรือสูงกวาปริญญาตรี กอปรกับขาราชการตํารวจชั้นประทวน

 ๑๓พ.ต.ต.อยุทธ เพชรอินทร,  อางแลว,  หนา ๑๙.

๒๕
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ที่มีคุณวุฒิดังกลาวมีประสบการณและความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีสูง โดยมี
คุณสมบัติทัดเทียมกับขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร เน่ืองจากไดมีการปฏิบัติงานใน
หนาท่ีดังกลาวมาเปนระยะเวลานาน แตระบบการเล่ือนระดับของขาราชการตํารวจ
ชั้นประทวนดังกลาวกระทําไดโดยการสอบแขงขันท่ีมีปริมาณอัตราท่ีเปดสอบนอย 
และไมมีระยะเวลาท่ีแนนอน ทําใหขาราชการตํารวจช้ันประทวนขาดขวัญและกําลังใจ
ในการทํางาน ๑๔ 

  ๒.๖ การถูกแทรกแซงจากผูมีอํานาจ
   ๒.๖.๑ การบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแหงชาติงายตอการ
ถูกแทรกแซงการบริหารงานภายในของสํานักงานตํารวจแหงชาติ การไมวางตัวเปน
กลางทางการเมือง  และการละเลยตอระบบคุณธรรม  สงผลตอการถูกแทรกแซงจากผูมี
อํานาจไดโดยงาย  ในลักษณะการบรรจุ สรรหา และแตงต้ังท่ีมีลักษณะของระบบอุปถัมภ 
(Patronage System) มากกวาท่ีจะแตงต้ังในระบบคุณธรรม (Merit System) ดังเห็นไดจาก
การท่ีขาราชการตํารวจท่ีมีความสัมพันธกับผูมีอํานาจจะไดรับการพิจารณาความดีความชอบ 
การแตงต้ัง และการเล่ือนตําแหนง เหนือกวาขาราชการตํารวจโดยท่ัวไป๑๕ 
   ๒.๖.๒ เจาหนาท่ีตํารวจถูกใชเปนเคร่ืองมือจากผูมีอํานาจ  จากภารกิจ
หนาที่ของตํารวจในดานตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกับอํานาจ  อิทธิพล และผลประโยชน
ของบุคคลหลายฝาย ท้ังประชาชน พอคา นักธุรกิจ นักการเมือง ตลอดจน  องคกรท่ี
ถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย ทําใหขาราชการตํารวจตกอยูภายใตอํานาจและ
อิทธิพลตางๆ ระบบการบริหารงานตํารวจถูกแทรกแซงและครอบงําจากผูมีอํานาจอยาง
ชัดเจน โดยเฉพาะในชวงเวลาท่ีผานมา ตํารวจตกเปนเคร่ืองมือของผูมีอํานาจในการ
ปกครองประเทศในลักษณะรัฐตํารวจ๑๖ จึงเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหตํารวจมีการว่ิงเตนเขาหา

 ๑๔บูรณินทร  ศิริโพธิสมพร,  ความพึงพอใจในงาน : ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการตํารวจ
ชัน้ประทวน สังกัดกองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
(จิตวิทยาอุตสาหกรรมและองคการ),  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,   ๒๕๔๒,  หนา ๗๔. 
 ๑๕พ.ต.ท.สิริวัฒก  เมนะเศวต,  การเมืองกับการปรับโครงสรางกรมตํารวจเปนสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร),  มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๔๓,  
หนา ๒๐๖.
 ๑๖เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๒๐๕.
 

๒๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ผูมีอํานาจ เพื่อใหไดลาภ ยศ และผลประโยชน  ท้ังทางตรงและทางออม ในลักษณะ
ตอบแทนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนหรือ
ของประเทศชาติ เพ่ือใหไดตําแหนงหรือหนาท่ีการงานท่ีสามารถเอ้ือตอผลประโยชน
ที่ตนจะไดรับได
  ๒.๗ การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจ 
   ๒.๗.๑ ขาดการปลูกฝงความคิดในเชิงวิชาชีพอยางตอเนื่อง และ
ความคิดในเชิงระบบวางานตํารวจไดเปนสวนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม โดยขาด
การใหความสําคัญตอการบูรณาการในการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมอื่น 
   ๒.๗.๒ ตํารวจในฐานะผูปฏิบัติงานดานการบังคับใชกฎหมายบาง
สวนไมปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายหรือหลักสิทธิมนุษยชนในการคุมครองประชาชน 
จากการท่ีตํารวจมีหนาท่ีเปนผูบังคับใชกฎหมายท่ีตองมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวน
บุคคล (Protection of Individual Freedom) ดวยการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอ
ภาคและเปนธรรมแลว ยังตองมีการปกปองพิทักษประชาชนไมใหตกอยูในอํานาจหรือ
อิทธิพล๑๗ แตในปจจุบัน ประชาชนไมไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมจากกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีไมสามารถปองกันประชาชนใหหลุดพนจากการทํารายของอาชญากรหรือ
อิทธิพลมืด๑๘  
   ๒.๗.๓ การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีอิงกับอํานาจนิยม 
ทําใหการปฏิบัติหนาท่ีมีลักษณะท่ีรุนแรงและละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
งานสืบสวนสอบสวนของตํารวจยังมีการยึดหลัก Crime Control Model เปนการ
มุงประสิทธิภาพของการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเนนประสิทธิภาพของ
การจับกุม ขาดความระมัดระวังในการกระทบสิทธิเสรีภาพตางๆ ท่ีมีบัญญัติไวใน

 ๑๗ปุระชัย  เปยมสมบูรณ,  การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม : หลักทฤษฎีและ
มาตรการ, รายงานการวิจัย,  คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,  ๒๕๒๕,  
หนา ๑๔๒ – ๑๔๔.
 ๑๘พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ,  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบงานยุติธรรมในศตวรรษหนา : การ
ประเมินสถานภาพองคความรูเกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา,  รายงานการวิจัย,   สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,  ๒๕๔๓,  หนา ๒๖.

๒๗
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รัฐธรรมนูญ๑๙  กอปรกับการตรวจสอบถวงดุลจากองคกรภายนอกท่ีคอยกล่ันกรอง
และตรวจสอบข้ันตอนและวิธีการตางๆ ของเจาหนาท่ีตํารวจยังไมเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ ทําใหการปฏิบัติงานของตํารวจมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
   ๒.๗.๔ เจาหนาท่ีตํารวจบางสวนขาดความรูความเขาใจในการ
ปฏิบัติหนาท่ีดานการบังคับใชกฎหมาย ในปจจุบันขาราชการตํารวจสามารถไดรับการ
แตงตั้งโยกยายใหไปรับตําแหนงในสายงานอื่นไดในทุกตําแหนง เชน งานปองกันปราบ
ปรามอาชญากรรม ฉะน้ัน เม่ือมีการแตงต้ังบุคลากรท่ีไมไดสําเร็จการศึกษาในดานท่ี
เก่ียวของกับกฎหมายหรือไดรับการอบรมท่ีตรงกับสายงาน๒๐  จะทําใหบุคคลผูน้ัน
กลายเปนผูขาดความรูความเขาใจในการบังคับใชกฎหมาย กอปรกับระบบการพัฒนา
บุคลากรที่มีไมทั่วถึงและสมํ่าเสมอ
   ๒.๗.๕ ตํารวจมองขามบทบาทของประชาชนในการรวมทํางาน
แบบเทาเทียมหรือเปนหุนสวนกัน ภารกิจในดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 
มิใชอยูในความรับผิดชอบของตํารวจเพียงฝายเดียว แตท้ังท่ีจริงแลว ประชาชนและชุมชน
คือกําลังสําคัญในการปกปองรักษาความปลอดภัยในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานของตํารวจในดานตาง ๆ เชน การรวมมือในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม แตตํารวจสวนมากมักมองวาประชาชนเปนผูมีหนาท่ีเพียงใหขอมูลขาวสาร
ตามที่ตนตองการเทานั้น

 ๓. ดานการมีสวนรวมของประชาชนและกลไกในการตรวจสอบ
  ๓.๑ การมีสวนรวมและการตรวจสอบจากภาคประชาชน
   ๓.๑.๑ การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
บริหารงานตํารวจ  ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๗ กําหนด
ใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๔ คน ท่ีเปนการสรรหาโดยกรรมการท่ีมาจากหัวหนา
สวนราชการ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

 ๑๙ณัฐพล  โกมินทรชาติ,  ทัศนะของเจาหนาท่ีสืบสวนในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 
๖ กับการปฏิบัติหนาท่ีภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐,  วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตร
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๔,  หนา ๑๔๐.
 ๒๐พล.ต.ต.วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน,  อางแลว,  หนา ๔.

๒๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เปน
กรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มาจากการแตงตั้งของกลุมหัวหนาสวนราชการ
ดังกลาว ไมไดเปนตัวแทนท่ีมาจากภาคประชาชนท่ีแทจริง๒๑  ทําใหประชาชนท่ีไดมา
ไมครอบคลุมทุกสาขาอาชีพและไมมีความรูรอบในพ้ืนท่ี ซ่ึงไมไดเปนการสะทอนการ
เปนตัวแทนของประชาชน๒๒  อีกท้ังอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายตํารวจ
แหงชาติตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๖ กําหนดใหมีอํานาจ
หนาท่ีในการกําหนดนโยบายการบริหารราชการและกํากับดูแลใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาติปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย ทําให
การกําหนดนโยบายในการบริหารงานตํารวจยังคงมาจากฝายตํารวจเพียงแตอยางเดียว 
   ๓.๑.๒ กลไกในการตรวจสอบเพ่ือความโปรงใส เปนธรรม และสราง

ความเช่ือม่ันใหกับประชาชน ถึงแมวาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ จะได
กําหนดใหมีคณะกรรมการตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  แต ก.ต.ช. มีอํานาจหนาท่ีเพียงแค
การกําหนดนโยบายและตรวจสอบการปฏิบัติตามนโยบายเทานั้น๒๓ ไมมีอํานาจในการ
ตรวจสอบและถอดถอนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือขาราชการตํารวจระดับสูงได  
ขณะท่ี กต.ตร. ในระดับกรุงเทพมหานคร ระดับจังหวัด และระดับสถานีตํารวจ มีหนาท่ี
เพียงแคใหคําปรึกษาในการกําหนดนโยบาย รับคํารองเรียน และกําหนดหลักเกณฑ
ตางๆ เทาน้ัน๒๔  ยังไมมีอํานาจหนาท่ีในการรับเร่ืองรองเรียนและดําเนินการอยาง
เด็ดขาดไดอยางแทจริง๒๕  

 ๒๑พ.ต.ท.พงษธร ธัญญสิริ,  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ,  
ดุษฎีนิพนธ  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาอาชญาวิทยา การบริหารงานยุติธรรมและสังคม,  มหาวิทยาลัย
มหิดล,  ๒๕๔๕,  หนา ๑๕๐.
 ๒๒สุภาภรณ  งบสูงเนิน,  บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหาร
งานตํารวจระดับสถานีตํารวจ (กต.ตร.สถานีตํารวจ) ในการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณี กองบังคับการตํารวจนครบาล ๕,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต (การบริหารงานยุติธรรม), มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๗,  หนา ๙๙.
 ๒๓พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๖  และมาตรา ๑๘.
 ๒๔พ.ต.ท.พงษธร  ธัญญสิริ,  อางแลว,  หนา ๑๔๐.
 ๒๕เร่ืองเดียวกัน.

๒๙
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  ๓.๒ ความเชื่อมั่นและทัศนคติของประชาชน
   ๓.๒.๑ ประชาชนขาดความรูสึกท่ีเปนเจาของรวมในการรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในและในภารกิจงานของตํารวจ   จากการท่ีประชาชนและชุมชน
ขาดความมีสวนรวมในกิจการตํารวจ กอปรกับการท่ีประชาชนใหความรวมมือกับตํารวจ
ในการแจงขาวสารเก่ียวกับการกระทําผิดน้ัน พบวา ประชาชนเหลาน้ันมักจะไมไดรับ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และไมไดรับความเปนธรรม  ถูกปองราย เพราะ
ไมมีมาตรการหรือกฎหมายมารองรับ๒๖ ประกอบกับเจาหนาท่ีตํารวจไมสามารถดูแล
ไดอยางท่ัวถึง ทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัวและความเช่ือม่ัน สงผลใหไมสนใจ
ที่จะใหความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจเทาที่ควร
   ๓.๒.๒ ทัศนคติในแงลบของประชาชนท่ีมีตอตํารวจ การท่ีตํารวจ
มีความสัมพันธกับการเมืองน้ันไดสงผลกระทบตอมุมมองเร่ืองภาพลักษณของประชาชน
และส่ือมวลชนท่ีมีตอตํารวจ ทําใหไมอาจจะกลาวไดวาตํารวจคือผูพิทักษสันติราษฎร
อยางแทจริง เพราะเหตุที่ตํารวจไปมีสวนสัมพันธเกี่ยวของกับการเมือง ไมมีการวางตัว
เปนกลางทางการเมือง ทําใหภาพพจนตํารวจตกต่ําเปนท่ีวิพากษวิจารณของประชาชน 
สื่อมวลชน นักวิชาการ นักการเมืองกันอยางกวางขวาง และเปนไปในทางลบ (Nega-
tive) เสียสวนมาก๒๗ 
   ๓.๒.๓ คานิยมของการรับราชการตํารวจในสังคมไทย คือ ผูมี
อํานาจ จากระบบการบริหารงานของตํารวจท่ีมีลักษณะก่ึงทหาร อาจทําใหเกิดทัศนคติ
ทีไ่มถูกตองในลักษณะการแบงลักษณะทางชนช้ันทางสังคมข้ึน เปนแบบชนช้ันปกครอง
และชนช้ันผูถูกปกครอง  ไมใชเปนลักษณะการใหบริการประชาชนในลักษณะผูรับใช
ประชาชน๒๘  

 ๒๖โปรดศึกษารายละเอียดใน ร.ต.อ. เฉลิมพล  เกรียทาทราย,  ทัศนะของประชาชนตองาน
ตํารวจชุมชนสัมพันธ : ศึกษาเฉพาะกรณี กองบังคับการตํารวจนครบาล ๖,  สารนิพนธศิลปศาสตร
มหาบัณฑิต (การบริหารงานยุติธรรม) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๕.
 ๒๗ พ.ต.ท.สิริวัฒก  เมนะเศวต,  อางแลว,  หนา ๒๐๖.
 ๒๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๑.
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  ๓.๓ คานิยมในสังคม
   สังคมไทยนิยมยกยองเชิดชูผูมีอํานาจและมีอิทธิพล ซ่ึงสงผลและ
สนับสนุนตอการกระทําผิดของเจาพนักงานตํารวจ จากกระบวนการทางสังคมใน
ลักษณะทางการปกครองพบวา ตํารวจเปนผูบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมสังคมใหอยู
ในภาวะสงบสุข แตในขณะเดียวกัน กลุมคนซ่ึงเปนผูนําชุมชนหรือผูนําทองถ่ินและผูท่ีมี
อิทธิพล ตางพยายามเขาหาตํารวจเพ่ือท่ีจะใชอํานาจทางราชการไปในทางประโยชน
ของตน ดังน้ัน การปะทะสังสรรคของกลุมบุคคลสองกลุมน้ีจึงเปนไปอยางมีแบบแผน 
ทีมี่การพ่ึงพิงกันอยูในหลายพ้ืนท่ีและในหลายระดับ๒๙  ท้ังน้ี เน่ืองจากอํานาจหนาท่ีของ
ตํารวจมีความครอบคลุมในเกือบทุกๆ ดาน จึงทําใหกลุมบุคคลดังกลาวตองการใกลชิด
เพื่อขยายอิทธิพลออกไปหรือปองกันการรุกรานจากกลุมอิทธิพลอื่น

 ๒๙พ.ต.ท.วิบูลย  กิตติอัมพานนท,  ตํารวจกับผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน : ศึกษากรณีจังหวัด
นนทบุรี, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครอง),  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๑, 
หนา ๘๙.

๓๑



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๓๒



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 ในการพัฒนาและปฎิรูประบบงานตํารวจไดมีการดําเนินการ
อยางตอเน่ืองมาในสมัยพลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี และในสมัย
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี จึงเปนการแสดงใหเห็นไดวา
การพัฒนากระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาตนธาร
ของกระบวนการยุติธรรมหรือองคกรตํารวจมีความสําคัญเปนอยางย่ิง 
นับวาเปนการแสดงใหเห็นถึงเจตนจํานงทางการเมืองท่ีแนวแนในการ
พัฒนากระบวนการยุติธรรม

๒.๑ เจตนจํานงทางการเมืองในการพัฒนาระบบงานตํารวจ
ของรัฐบาลพลเอก สุรยุทธ จุลานนทนายกรัฐมนตรี 

 คําแถลงของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี ไดแถลง
นโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๔๙  มีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบงานตํารวจ โดยมี
ประเด็นสําคัญสรุปไดดังนี้
   
 

บทท่ี  ๒
เจตนจํานงทางการเมืองในการพัฒนา

และปฎิรูประบบงานตํารวจ
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 ๒.๑.๑ ดานการบริหารงานกระบวนการยุติธรรม 
  ๑) รัฐบาลใหความสําคัญกับการปฏิรูปการเมือง การปกครองและ
การบริหารใหสอดคลองกับทิศทางการนําพาประเทศไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน สังคมมี
ความเขมแข็ง และประชาชนมีความสุขดวยการดําเรงชีพตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
  ๒) สนับสนุนการกระจายอํานาจอยางตอเน่ืองตามครรลองระบอบ
ประชาธิปไตย
  ๓) เนนการปฏิรูปการบริหารกระบวนการยุติธรรมโดยใหประชาชน
เขามามีสวนรวม ปรับปรุงการสืบสวนสอบสวนการกล่ันกรองคดี การพิจารณาวินิจฉัย
ชีข้าดคดี การควบคุมและฟนฟูผูกระทําผิด การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม 
  ๔) ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว
  ๕) สรางทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยใหชุมชน
มีบทบาทในการประนีประนอมขอพิพาท
  ๖) ปองกันและเฝาระวังอาชญากรรม เพ่ือลดปริมาณคดี ความสูญเสีย
จากอาชญากรรม และความขัดแยงของสังคม
  ๗) พัฒนาศักยภาพของหนวยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติรรม
ดวยการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขาไปใชในการดําเนินงาน
 ๒.๑.๒ ดานการพัฒนาระบบงานตํารวจ
  ๑) รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบงานตํารวจใหสอดคลอง
เหมาะสมกับสภาพการณ สังคม และปญหาอาชญากรรมที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ๒)  สนับสนุนการพัฒนารูปแบบและแนวทางการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายท่ีเหมาะสมตอการสรางความม่ันคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
  ๓)  พัฒนาองคกรตํารวจใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได มีความรับผิดชอบ
 และมีความทันสมัย สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน และสังคมไดอยาง
มีประสิทธิภาพ

๓๔
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 คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๓๐/๒๕๔๙ แตงต้ังคณะกรรมการพัฒนา
ระบบงานตํารวจ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙
 จากท่ีรัฐบาลไดมีนโยบายในเร่ืองดังกลาว และเล็งเห็นถึงความสําคัญจึงได
มีการสนับสนุน ผลักดันการปรับปรุงพัฒนาระบบงานตํารวจเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมาย
ขางตนใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมสอดคลองและมีการบูรณาการในทุกมิติ
กับกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรักษาความสงบ
เรียบรอยแกสังคมและอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางแทจริง เปนไปตามหลัก
นิติธรรมและมีความเสมอภาคเทาเทียมกันในทุกภาคสวนของสังคมท่ีจะตอบสนองตอ
ความตองการของภาคประชาชนอยางตอเน่ือง โดยเร่ิมจากหนวยงานตํารวจซ่ึงเปรียบเสมือน
ตนธารของกระบวนการยุติธรรมใหเจาหนาท่ี ตํารวจเปนท่ีพ่ึงพิงของสุจริตชนในการอํานวย
ความยุติธรรมแกประชาชน ในการรักษาความสงบเรียบรอยและอํานวยความยุติธรรม
แกสังคม อยางมีความโปรงใส เสมอภาคและเปนธรรม ท่ีสามารถตรวจสอบการบังคับใช
กฎหมาย ในการปฏิบัติงานจากภาคประชาชนอยางเปนรูปธรรม จึงไดมีคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๓๐/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ แตงต้ังคณะกรรมการ
พัฒนาระบบงานตํารวจ มีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ ในการจัดทําแผนการดําเนินงานปฏิรูป
ระบบงานตํารวจ (Roadmap) และกํากับดูแลการดําเนินการใหเปนไปตามแผน การศึกษา 
วิเคราะห วิจัย และจัดทําแนวทาง ขอเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงโครงสราง ระบบงาน
ตํารวจ และแนวทางการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ เพ่ือใหสามารถอํานวยความยุติธรรม
แกประชาชน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบไดและเปนธรรมตอสังคม 
การเสนอแนะการยกเลิกหรือการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังการจัดใหมี
รางกฎหมายหรือกฎระเบียบข้ึนใหมใหสอดคลองกับการพัฒนาและปรับปรุงระบบงานตํารวจ
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  จัดใหมีการประชุม สัมมนา เวทีสาธารณะ การสานเสวนา 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบงานตํารวจ และการ
รายงานผลการดําเนินงานตอนายกรัฐมนตรีทุก ๒ เดือน 
 เพราะฉะน้ัน การริเร่ิมใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบงานตํารวจเปนอันดับแรก
 ยอมเกิดผลดีตอหนวยงานอ่ืนๆ ในกระบวนการยุติธรรมดวย โดยเฉพาะอยางย่ิง ตํารวจ
เปนหนวยงานตนธารในกระบวนการยุติธรรมท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด เปนดานแรก
ของการสรางความเปนธรรมในสังคม และสรางความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชน

๓๕
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ในฐานะผูสอบสวนสืบสวนจัดทําสํานวนคดีเพ่ือดําเนินการตอไปตามข้ันตอน 
แตเนื่องจากตํารวจเปนองคกรขนาดใหญ รวมศูนยอํานาจ และการบริหาร ดังนี้การ
ปรับเปล่ียนวัฒนธรรมในการทํางานท่ีแตกตางไปจากเดิม จึงตองการความมุงม่ันและ
รวมมือจากทุกฝาย

 คณะกรรมการพัฒนาตํารวจ  ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๓๐/๒๕๔๙ 
ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙
  

๑. พลตํารวจเอกวสิษฐ เดชกุญชร  ประธานกรรมการ
๒. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  กรรมการ
๓. เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กรรมการ
๔. ปลัดกระทรวงยุติธรรม  กรรมการ
๕. อัยการสูงสุด  กรรมการ
๖. เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม  กรรมการ
๗. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  กรรมการ
๘. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราขการ กรรมการ
๙. นายกสภาทนายความ  กรรมการ
๑๐. ศาสตราจารยจรัส สุวรรณมาลา  กรรมการ
๑๑. ศาสตราจารยสมบัติ ธํารงธัญวงศ  กรรมการ
๑๒. รองศาสตราจารยกมลชัย รัตนสกาวงศ  กรรมการ
๑๓. รองศาสตราจารยนครินทร เมฆไตรรัตน กรรมการ
๑๔. รองศาสตราจารยพรเพ็ญ เพชรสุขสิริ  กรรมการ
๑๕. รองศาสตราจารยวุฒิศักดิ์ ลาภเจริญทรัพย กรรมการ
๑๖. รองศาสตราจารยสังศิต พิริยะรังสรรค  กรรมการ
๑๗. ผูชวยศาสตราจารยทวี สุรฤทธิกุล  กรรมการ
๑๘. พลตํารวจเอกไกรสุข สินศุข  กรรมการ
๑๙. พลตํารวจโทวัชรพล ประสารราชกิจ  กรรมการ
๒๐. พลตํารวจโทวันชัย ศรีนวลนัด  กรรมการ

๓๖
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๒๑. นายชาญณรงค ปราณีจิตต  กรรมการ
๒๒. นายวิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ  กรรมการ
๒๓. นายกิตติพงษ กิตยารักษ กรรมการและเลขานุการ
๒๔. นายสุทธิพล ทวีชัยการ กรรมการและผูชวย เลขานุการ
๒๕. นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน กรรมการและผูชวย เลขานุการ
๒๖. พันตํารวจโทพงษธร ธัญญสิริ กรรมการและผูชวย เลขานุการ
๒๗. นายสหการณ เพ็ชรนรินทร กรรมการและผูชวย เลขานุการ
๒๘. นางจิรภา สินธุนาวา กรรมการและผูชวย เลขานุการ

 อํานาจหนาท่ีและแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ ท่ีสําคัญ 
  ๑) จัดทําแผนการดําเนินงานปฏิรูประบบงานตํารวจ (Roadmap) 
และกํากับดูแลการดําเนินการใหเปนไปตามแผน
  ๒) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และจัดทําแนวทาง ขอเสนอแนะในการ
พัฒนาปรับปรุงโครงสราง ระบบงานตํารวจ และแนวทางการบังคับใชกฎหมายของ
ตํารวจ เพื่อใหสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส ตรวจสอบไดและเปนธรรมตอสังคม 
  ๓) ศึกษา วิเคราะห และเสนอแนะการยกเลิกหรือการปรับปรุง
แกไขกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งการจัดใหมีรางกฎหมายหรือกฎระเบียบขึ้นใหม
ใหสอดคลองกับการพัฒนาและปรับปรุงระบบงานตํารวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
  ๔) จัดใหมีการประชุม สัมมนา เวทีสาธารณะ การสานเสวนา การรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อพัฒนาและปรับปรุงระบบงานตํารวจ

๓๗
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 ๒.๒ การดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 การแตงต้ังคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ  เพ่ือการพิจารณาแนวทางการปรับปรุง
พัฒนาระบบงานตํารวจ
 จากมติท่ีประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี ๑/๒๕๔๙ วันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๙
และคร้ังท่ี ๒/๒๕๔๙ วันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๔๙ ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการ จํานวนท้ังส้ิน
๕ คณะ เพื่อการจัดทํารูปแบบ แนวทางการพัฒนาระบบงานตํารวจ ดังนี้ 

 ๑. คณะอนุกรรมการดานโครงสรางและการบริหาร มี พลตํารวจเอกไกรสุข
สินศุข เปนประธานอนุกรรมการ มีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ ในการเสนอแนะรูปแบบ 
แนวทาง และจัดทําแผนการดําเนินงานการปรับปรุงพัฒนาโครงสรางและการบริหาร
จัดการระบบงานตํารวจและสถานีตํารวจใหสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค โปรงใส ตรวจสอบได และเปนท่ีเช่ือม่ันของประชาชน 
ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการฯ กําหนดในประเด็นท่ีเก่ียวของ โดยมีองคประกอบ
คณะอนุกรรมการดังนี้

๑. พลตํารวจเอกไกรสุข สินศุข  ประธานอนุกรรมการ
๒. ศาสตราจารยศุภชัย ยาวะประภาษ  รองประธานอนุกรรมการ
๓. ศาสตราจารยสมบัติ ธํารงธัญวงศ  รองประธานอนุกรรมการ
๔. รองศาสตราจารยทศพร ศิริสัมพันธ  รองประธานอนุกรรมการ
๕. นายกิตติพงษ กิตยารักษ  อนุกรรมการ
๖. พลตํารวจตรีคํารบ ปญญาแกว  อนุกรรมการ
๗. รองศาสตราจารยไชยา  ยิ้มวิไล  อนุกรรมการ
๘. พลตํารวจตรีสุรพล ทวนทอง  อนุกรรมการ
๙. พลตํารวจตรีธนู ชัยนุกูลศิลา  อนุกรรมการ
๑๐. รองศาสตราจารยจตุพร บานชื่น  อนุกรรมการ
๑๑. ศาสตราจารยจรัส สุวรรณมาลา  อนุกรรมการ
๑๒. รองศาสตราจารยนครินทร เมฆไตรรัตน อนุกรรมการ
๑๓. พลตํารวจตรีปญญา มาเมน  อนุกรรมการ

๓๘
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๑๔. นายพรชัย อัศววัฒนาพร  อนุกรรมการ
๑๕. รองศาสตราจารยพรเพ็ญ เพชรสุขศิริ  อนุกรรมการ
๑๖. พลตํารวจตรีพรหมธร ภาคอัต  อนุกรรมการ
๑๗. นายวิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ  อนุกรรมการ
๑๘. พลตํารวจโทวัชรพล ประสารราชกิจ  อนุกรรมการ
๑๙. นายศิริศักดิ์ ติยะพรรณ  อนุกรรมการ
๒๐. นายอายุตม สินธพพันธ  อนุกรรมการ
๒๑. รองศาสตราจารยอิสระ สุวรรณบล  อนุกรรมการ
๒๒. นายยันยงค คําบรรลือ อนุกรรมการและเลขานุการ
๒๓. พลตํารวจตรียงยศ นาคเฉลิม อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๔. พันตํารวจโทพงษธร ธัญญสิริ อนุกรรมการและผูชวยลขานุการ
๒๕. นายสหการณ เพ็ชรนรินทร อนุกรรมการและผูชวยลขานุการ
๒๖. พันตํารวจโทหญิงสมลักขณา ไชยเสริฐ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๗. พันตํารวจตรีธฤตวัน วนาพัทธ อนุกรรมการและผูชวยลขานุการ
๒๘. นางเยาวลักษณ ตั้งบุญญะศิริ  ผูชวยเลขานุการ
๒๙. นายกฤชติน สุขศิริ  ผูชวยเลขานุการ
๓๐. นายอิศรพงษ  เทศะภู  ผูชวยเลขานุการ

 ๒. คณะอนุกรรมการดานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและวิชาชีพตํารวจ 
มี พลตํารวจโท วัชรพล ประสารราชกิจ  เปนประธานอนุกรรมการ  มีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ 
ในการเสนอแนะ รูปแบบ แนวทาง และจัดทําแผนการดําเนินงานในการปรับปรุงพัฒนา
ระบบบริหารงานบุคคลและวิชาชีพตํารวจใหสอดคลองกับสถานการณ สภาพปญหา
อาชญากรรม เศรษฐกิจ และสังคมตามแนวทางที่คณะกรรมการฯ กําหนดในประเด็น
ที่เกี่ยวของ โดยมีองคประกอบคณะอนุกรรมการดังนี้

๑. พลตํารวจโทวัชรพล ประสารราชกิจ  ประธานอนุกรรมการ
๒. ศาสตราจารยชาติชาย ณ เชียงใหม  รองประธานอนุกรรมการ
๓. พลตํารวจโทพรชัย พันธุวัฒนา  รองประธานอนุกรรมการ
๔. นายกิตติพงษ กิตยารักษ  อนุกรรมการ

๓๙
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๕. ผูชวยศาสตราจารยจุฑารัตน เอื้ออํานวย  อนุกรรมการ
๖. พลตํารวจโทจิโรจน  ไชยชิต  อนุกรรมการ
๗. พลตํารวจตรีชัยยงค กีรติขจร  อนุกรรมการ
๘. นางเบญจวรรณ สรางนิทร  อนุกรรมการ
๙. นายประสิทธิ์ นาวิกพล  อนุกรรมการ
๑๐. พลตํารวจโทพงศพัศ พงษเจริญ  อนุกรรมการ
๑๑. นางสาวพรพิมล รัตนพิทักษ  อนุกรรมการ
๑๒. พลตํารวจตรีเรืองศักดิ์  จริตเอก  อนุกรรมการ
๑๓. นายอมร วาณิชวิวัฒน  อนุกรรมการ
๑๔. นายอาณัติ ชวนะเกรียงไกร  อนุกรรมการ
๑๕. พันตํารวจเอกปยะ อุทาโย  อนุกรรมการ
๑๖. นายอําพล วงศศิริ  อนุกรรมการ
๑๗. พลตํารวจโทสถาพร ดวงแกว อนุกรรมการและเลขานุการ
๑๘. พันตํารวจเอกมโนช  ตันตระเธียร อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๑๙. พันตํารวจเอกภาคภูมิ สัจจพันธุ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๐. พันตํารวจโทพงษธร ธัญญสิริ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๑. นายสหการณ เพ็ชรนรินทร อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๒. พันตํารวจตรีธฤตวัน วนาพัทธ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๓. นายศราวุธ คงยืน  ผูชวยเลขานุการ

 ๓. คณะอนุกรรมการดานการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย  มี พลตํารวจโท
วันชัย ศรีนวลนัด เปนประธานอนุกรรมการ มีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ ในการเสนอแนะแนวทาง
การพัฒนาและปรับปรุง ตลอดจนจัดทํารางกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของในระบบงาน
ตํารวจที่สอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการฯ  ท้ังในระยะเรงดวน และระยะยาว
โดยรายงานคณะกรรมการฯ เพ่ือผลักดันเขาสูกระบวนการพัฒนาปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ในประเด็นที่เกี่ยวของ โดยมีองคประกอบคณะอนุกรรมการดังนี้ 

๑. พลตํารวจโทวันชัย ศรีนวลนัด  ประธานอนุกรรมการ
๒. รองศาสตราจารยกมลชัย รัตนสกาววงศ  รองประธานอนุกรรมการ

๔๐
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๓. พลตํารวจโทบรรจง ตันศยานนท  รองประธานอนุกรรมการ
๔. นายกิตติพงษ กิตยารักษ  อนุกรรมการ
๕. รองศาสตราจารยกมลทิพย คติการ  อนุกรรมการ
๖. ผูชวยศาสตราจารยจุฑารัตน เอื้ออํานวย  อนุกรรมการ
๗. พลตํารวจตรีชาญ วัฒนธรรม  อนุกรรมการ
๘. นายชาญณรงค ปราณีจิตต  อนุกรรมการ
๙. นายพรชัย อัศววัฒนาพร  อนุกรรมการ
๑๐. นายยศศักดิ์ โกไศยกานนท  อนุกรรมการ
๑๑. นางสาวรื่นฤดี สุวรรณมงคล  อนุกรรมการ
๑๒. นายวิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ  อนุกรรมการ
๑๓. นายสุชัย งามจิตตเอื้อ  อนุกรรมการ
๑๔. นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน  อนุกรรมการ
๑๕. รองศาสตราจารยสุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล อนุกรรมการ
๑๖. พลตํารวจตรีอาจิณ โชติวงศ  อนุกรรมการ
๑๗. นายอุทัย อาทิเวช  อนุกรรมการ
๑๘. พลตํารวจโทสุพจน ณ บางชาง อนุกรรมการและเลขานุการ
๑๙. พลตํารวจตรีบุญสง จีระเรืองรัตนา อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๐. พันตํารวจโทพงษธร ธัญญสิริ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๑. พันตํารวจโทหญิงพรพิมล อุตมโชติ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๒. พันตํารวจตรีธฤตวัน วนาพัทธ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๓. นางสาววิลาวัณย ยี่ทอง  ผูชวยเลขานุการ

 ๔. คณะอนุกรรมการดานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและการ
ประชาสัมพันธ มี รองศาสตราจารยสังศิต พิริยะรังสรรค เปนประธานอนุกรรมการ
มีอํานาจหนาที่ที่สําคัญในการดําเนินการสํารวจ รับฟง ประมวล วิเคราะห ขอคิดเห็น 
และสงเสริม การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนาระบบงานตํารวจ และเผยแพร
ประชาสัมพันธความกาวหนาการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ
ผานสื่อทุกแขนง โดยมีองคประกอบคณะอนุกรรมการดังนี้

๔๑
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๑. รองศาสตราจารยสังศิต พิริยะรังสรรค  ประธานอนุกรรมการ
๒. ศาสตราจารยจรัส สุวรรณมาลา  รองประธานอนุกรรมการ
๓. นายเจษฎ โทณะวนิก  รองประธานอนุกรรมการ
๔. นายกิตติพงษ กิตยารักษ  อนุกรรมการ
๕. นางสาวจิรภา  แสนเกษม  อนุกรรมการ
๖. พลตํารวจโทจิโรจน ไชยชิต  อนุกรรมการ
๗. นายชัยวัฒน ถิระพันธ  อนุกรรมการ
๘. นายชาญเชาวน ไชยานุกิจ  อนุกรรมการ
๙. นายนพดล กรรณิกา  อนุกรรมการ
๑๐. รองศาสตราจารยมาลี พฤกษพงศาวลี  อนุกรรมการ
๑๑. นายสมชาย แสวงการ  อนุกรรมการ
๑๒. รองศาสตราจารยพรชัย สุนทรพันธ  อนุกรรมการ
๑๓. นายพิเชียร อํานาจวรประเสริฐ  อนุกรรมการ
๑๔. นายวิทยา สุริยะวงศ  อนุกรรมการ
๑๕. ผูชวยศาสตราจารยวุฒิศักดิ์ ลาภเจริญทรัพย อนุกรรมการ
๑๖. นายสรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ  อนุกรรมการ
๑๗. รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  อนุกรรมการ
๑๘. นางจิรภา สินธุนาวา  อนุกรรมการ
๑๙. ผูชวยศาสตราจารยทวี สุรฤทธิกุล อนุกรรมการและเลขานุการ
๒๐. นายโกมล พรมเพ็ง อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๑. พันตํารวจโทพงษธร ธัญญสิริ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๒. นายชาตรี จันทรเพ็ญ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๓. พันตํารวจตรีธฤตวัน วนาพัทธ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๔. นายศราวุธ คงยืน อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๕. นางสาวกมลรัตน พัทธนสาร  ผูชวยเลขานุการ
๒๖. นางสาวนรินยา สุภาพพูล  ผูชวยเลขานุการ

๔๒
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 ๕. คณะอนุกรรมการดานวิชาการและสนับสนุนการดําเนินงาน มี นายกิตติพงษ 
กิตยารักษ เปนประธานอนุกรรมการมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ ในการศึกษา ประมวล 
วิเคราะห สังเคราะห ขอมูลทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบงานตํารวจ
ทัง้ในประเทศและตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนใหกับประธานกรรมการฯ คณะกรรมการฯ 
และคณะอนุกรรมการฯ ทุกคณะ อันนําไปสูการปรับปรุงพัฒนาระบบงานตํารวจ
ใหเปนไปอยางมีมาตรฐานตามหลักวิชาการ และมีความเปนสากล โดยมีองคประกอบ
คณะอนุกรรมการดังนี้

๑. นายกิตติพงษ กิตยารักษ  ประธานอนุกรรมการ
๒. นายวิทยา สุริยะวงศ  รองประธานอนุกรรมการ
๓. รองศาสตราจารยประธาน วัฒนวานิชย  อนุกรรมการ
๔. รองศาสตราจารยกมลทิพย คติการ  อนุกรรมการ
๕. นางจิรภา สินธุนาวา  อนุกรรมการ
๖. ผูชวยศาสตราจารยจุฑารัตน เอื้ออํานวย  อนุกรรมการ
๗. พันตํารวจโทพงษธร ธัญญสิริ  อนุกรรมการ
๘. นางสาวเพ็ชรา ภาคีมนต  อนุกรรมการ
๙. นางสาวรื่นวดี สุวรรณมงคล  อนุกรรมการ
๑๐. นางวรนุช ผองนพคุณ  อนุกรรมการ
๑๑. นายวีระศักดิ์ แสงสารพัน  อนุกรรมการ
๑๒. นายสกลธี ภัททิยกุล  อนุกรรมการ
๑๓. นายสุทธิ สุขยิ่ง  อนุกรรมการ
๑๔. รองศาสตราจารยอัจฉราพรรณ จรัสวัฒน อนุกรรมการ
๑๕. นายเอกจิต ไชยวงศ  อนุกรรมการ
๑๖. นายชาตรี จันทรเพ็ญ  อนุกรรมการ
๑๗. พันตํารวจตรีธฤตวัน วนาพัทธ อนุกรรมการและเลขานุการ
๑๘. นายกฤชติน สุขศิริ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๑๙. นางสาววิลาวัณย ยี่ทอง อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๐. นางสาวภัทรา เสริมทรัพย อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๑. นางสาวระวีวรรณ เสถียรปรเมษฐ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒๒. นางสาวศราวีย พูลชัย  ผูชวยเลขานุการ

๔๓
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๒.๓ เจตนจํานงทางการเมืองในการปฎิรูประบบงานตํารวจในรัฐบาลของ
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะนายกรัฐมนตรี 

 คําแถลงของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา ณ กระทรวง
การตางประเทศ เม่ือวันอังคารท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ มีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาระบบงานตํารวจ โดยมีประเด็นสําคัญสรุปไดดังนี้
 ดานนโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
   - กฎหมายและการยุติธรรม
  ๑) พัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบการอํานวยความยุติธรรม
ที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรมตอทุกกลุม โดยสงเสริมใหมีการนําหลักความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทและหลักการระงับขอพิพาททางเลือกมาใชในการไกลเกลี่ยและ
ประนอมขอพิพาท ใหมีการจัดต้ังองคกรประนอมขอพิพาท  มีกระบวนการชะลอการฟอง
สําหรับคดีประมาท คดีลหุโทษ และคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน ๓ ปเปนอยางนอย                    
มีระบบหรือกระบวนการใหสามารถพิจารณาคดีไดรวดเร็วและเปนธรรมมากขึ้น 
  ๒) พัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
และการคุมครองสิทธิสวนบุคคล ปรับระบบงานและกระบวนการใหประชาชนไดรับ
ความยุติธรรมและสิทธิเสรีภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม ท้ังน้ี จะเรงดําเนินการจัดต้ัง
องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย และองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการ
ทางกฎหมายของหนวยงานของรัฐในการใหความเห็น หรือตรวจสอบการตรากฎหมาย
ของรัฐใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม  
  ๓) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการยุติธรรม
ใหมากข้ึน ภาคใตการใชอาสาสมัครเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม
ตัง้แตช้ันปองกันอาชญากรรม การไกลเกล่ียขอพิพาท การตรวจสอบ การใชอํานาจและ
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีภาครัฐ สงเสริมใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษสามารถ
กลับสูชุมชนมาใชชีวิตรวมกันไดอยางปกติสุข ตลอดจนจัดใหมีบริการดานทนายและ
การปรึกษาทางกฎหมายแกประชาชนผูมีรายไดนอย 

๔๔
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  ๔) สนับสนุนและพัฒนาตํารวจใหมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส 
และเปนตํารวจมืออาชีพท่ีมีเกียรติและศักด์ิศรี รวมท้ังดําเนินการใหมีการกระจายอํานาจ
ของตํารวจท้ังในสวนท่ีไมใชภารกิจหลักและกระจายอํานาจการบริหารไปยังสวนภูมิภาค 
  ๕) เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร กระบวนการยุติธรรม
เพ่ือใหเกิดความโปรงใส สามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได รวมท้ังสงเสริมใหประชาชน
มีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการทํางานของตํารวจ อัยการ และผูใชอํานาจรัฐอ่ืน ๆ

 คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๖๕/๒๕๕๓ แตงต้ังคณะกรรมการปฎิรูป
ระบบงานตํารวจ   ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓
 จากการท่ีรัฐบาลไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๓๐/๒๕๔๙ ลงวันท่ี
๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ แตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจเพ่ือจัดทํา
แผนการดําเนินงาน (road map) ปฏิรูประบบงานตํารวจและกํากับดูแลการดําเนินการ
ใหเปนไปตามแผนและเพ่ือศึกษา วิเคราะห วิจัย และจัดทําแนวทางขอเสนอแนะ
ในการพัฒนาปรับปรุงโครงสราง ระบบงานตํารวจและการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ 
เพ่ือใหสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได
และเปนธรรมตอสังคม
 ตอมาคณะกรรมการฯ ไดดําเนินการตามคําส่ังดังกลาวจนมีการเสนอราง
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ พ.ศ. .... 
ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ทําหนาท่ีสภาผูแทนราษฎร) แลวแตสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ส้ินสุดหนาท่ีไปกอน การปฏิรูประบบงานตํารวจจึงยังมิไดเกิดข้ึนและสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ยังคงมีปญหาเก่ียวกับโครงสราง การบริหาร ประสิทธิภาพความโปรงใสในการปฏิบัติงาน
ความนาเช่ือถือ และการใหความเปนธรรมแกสังคมอยูจึงจําเปนท่ีจะตองไดรับการปรับปรุง
แกไขโดยเร็ว ดังน้ัน จึงใหยกเลิกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๓๐/๒๕๔๙ ลงวันท่ี 
๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ และแตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจข้ึน โดยมี
องคประกอบและอํานาจหนาที่ดังนี้ 

๔๕
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 ๑. องคประกอบ
  ๑.๑  พลตํารวจเอก วสิษฐ เดชกุญชร  ประธานกรรมการ
  ๑.๒  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ              กรรมการ
  ๑.๓  พลตํารวจเอก ไกรสุข สินศุข    กรรมการ
  ๑.๔  ศาสตราจารยจรัส สุวรรณมาลา  กรรมการ
  ๑.๕  นายเดชอุดม ไกรฤทธ์ิ  กรรมการ
  ๑.๖  นายถาวร พานิชพันธ  กรรมการ
  ๑.๗  ผูชวยศาสตราจารยทวี สุรฤทธ์ิกุล    กรรมการ
  ๑.๘  พลตํารวจโท ธนู ชัยนุกูลศิลา  กรรมการ
  ๑.๙  พลตํารวจโท เอก อังสนานนท  กรรมการ
  ๑.๑๐  พันตํารวจโท พงษธร ธัญญสิริ  กรรมการ
  ๑.๑๑  นางเรืองรวี พิชัยกุล  กรรมการ
  ๑.๑๒  รองศาสตราจารยวิรัตน วงศแสงนาค กรรมการ
  ๑.๑๓  ศาสตราจารยศุภชัย ยาวะประภาษ กรรมการ
  ๑.๑๔  รองศาสตราจารยสุจิตรา บุณยรัตพันธุ กรรมการ
  ๑.๑๕  ศาสตราจารยสุรพล นิติไกรพจน กรรมการ
  ๑.๑๗  พันตํารวจเอก (หญิง) สมลักษณา ไชยเสริฐ  กรรมการและเลขานุการ
  ๑.๑๘  พันตํารวจโท นฤมิตร สุวรรณรัตน ผูชวยเลขานุการ
  ๑.๑๙  พันตํารวจโท ภัทรพล สนิทวงศ ณ อยุธยา ผูชวยเลขานุการ
  ๑.๒๐  รอยตํารวจโท นิธิพัฒน กังรวมบุตร ผูชวยเลขานุการ

 ๒. อํานาจหนาท่ีและแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการ ฯ ท่ีสําคัญ 
  ๑ ) นําแผนการดําเนินปฏิรูประบบงานตํารวจ (road map) 
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ มาศึกษา วิเคราะห วิจัย และพิจารณาแกไข
ปรับปรุงแผนการน้ัน ใหสอดคลองกับสถานการณและความตองการของประชาชน
ในปจจุบัน และเพื่อเสนอใหออกเปนกฎหมายไดในที่สุด
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  ๒) เสนอแนะมาตรการปรับปรุงพัฒนาโครงสราง ระบบงานตํารวจ 
และการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ เพ่ือใหสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได
  ๓) เสนอแนะการปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย ขอบังคับ กฎ หรือ
ระเบียบ ที่ลาสมัยหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโครงสรางหรือระบบงานตํารวจ และ
รางกฎหมาย ขอบังคับ กฎ หรือระเบียบขึ้นแทน เพื่ออํานวยใหเกิดการพัฒนา
  ๔) ตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับปญหาการแตงต้ังโยกยายขาราชการ
ตํารวจ ในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย          
  ๕) รับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยการประชุม  สัมมนาเวที
สาธารณะ การพบปะเสวนา หรือโดยทางอ่ืน เพ่ือนําความคิดเห็นน้ันมาประกอบการปฏิบัติ
หนาท่ีของคณะกรรมการ
  ๖) เชิญเจาหนาท่ีที่เก่ียวของ ขอเอกสาร ขอมูล หรือความเห็นจาก
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อประกอบการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการ ในกรณีนี้หากมีขอขัดของ ใหเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ
  ๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อชวยเหลือ
คณะกรรมการตามที่เห็นสมควร 
  ๘) ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
  ๙) รายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบความคืบหนาของการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการ ทุก ๓๐ วัน

๔๗



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

๓. แนวทางการดําเนินงาน

 ๑) เพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการเปนไปอยางรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ จึงใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทําหนาท่ีสํานักงานของคณะ
กรรมการ โดยใหจัดสถานที่และบุคลากรสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการ ตาม
ความจําเปนและเหมาะสม
 ๒) ใหกรรมการ อนุกรรมการ และคณะทํางานซึ่งไดรับแตงตั้งที่ไมใช
ขาราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไดรับคาเบ้ียเล้ียง คาเชาท่ีพัก คาพาหนะเดินทาง
และคาใชจายอ่ืน โดยอนุโลมตามระเบียบของทางราชการ หรือตามท่ีไดตกลงกับ
กระทรวงการคลัง ทั้งนี้ ใหเบิกจายจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
 ๓) ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณตามความจําเปนในการปฏิบัติ
หนาที่ รวมทั้งเพื่อการศึกษา วิเคราะห วิจัย การประชุม สัมมนา การจัดเวทีสาธารณะ 
และรายการ อื่น ๆ ที่จําเปนแกการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
 ๔) การเบิกจายเบี้ยประชุม ใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
เบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และการเบิกจายคาใชจายอ่ืน ๆ ตามอํานาจหนาท่ี 
ใหเบิกจายจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

๔๘
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ขอเสนอเบื้องตนตอการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๑๐ ประการ

 จากสภาพปญหาขางตน รวมท้ังกลไกและกระบวนการในการ
ดําเนินการของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจท่ีไดระดมความเห็น
จึงไดพิจารณาแนวทางการพัฒนาระบบงานตํารวจท่ีเหมาะสมและสอดคลอง
กับสังคมไทย ซ่ึงตองเปนแนวทางท่ีสามารถแกไขสถานการณท่ีเปนปญหาสําคัญ
ในอดีตและปจจุบันได เปนแนวทางท่ีตอบสนองความตองการของประชาชน
ในดานการอํานวยความยุติธรรมท่ีเนนความเสมอภาค เปนธรรม โดยไมเลือก
ปฏิบัติ ตามปรัชญาของหลักนิติธรรม เปนแนวทางท่ีมีความคุมคาคือ สามารถ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนไดสูง โดยมีการเพ่ิมคาใชจายภาครัฐ
เพียงเล็กนอยเทาท่ีจําเปน เปนแนวทางท่ีไดทีการรับฟงความเห็นจากทุกฝาย
อยางรอบดาน และเปนแนวทางท่ีไมสุดโตงสามารถดําเนินการไดโดยไมมี
ผลกระทบตอองคกรตํารวจเกินสมควร โดยจากกรอบความคิดดังกลาว
คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจเห็นวาแนวทางการพัฒนาระบบงานตํารวจ
มีประเด็นสําคัญที่สมควรพิจารณาดําเนินการ ๑๐ ประเด็น ดังนี้
   

บทท่ี  ๓
ขอเสนอในการพัฒนาระบบงานตํารวจของ

คณะกรรมการพัฒนางานตํารวจ
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 ประเด็นที่หนี่ง  การกระจายอํานาจการบริหารงาน

  การกระจายอํานาจการบริหารงานตํารวจ (Decentralization) เปน
แนวทางที่จะทําใหระบบการบริหารงานของตํารวจมีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบ
ตอความตองการของประชาชนไดมากข้ึน  ในขณะเดียวกันก็เปนระบบท่ีสามารถพัฒนา
ระบบการตรวจสอบและระบบคุณธรรมในการบริหารงานไดดีกวาเดิม โดยมีแนวทาง
ในการดําเนินการดังนี้
  ๑) การกระจายอํานาจการบริหารงานตํารวจไปสูหนวยงานระดับรอง
โดยยกฐานะกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑-๙ และกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
ใหเปนสํานักงานท่ีมีความคลองตัวและเบ็ดเสร็จในการบริหารงานบุคคลในรูปแบบ
เสมือนเปนนิติบุคคล และยกฐานะของหนวยงานในระดับกองบัญชาการหรือหนวยงานอ่ืน
ที่มีความสําคัญท่ีเหมาะสมใหเปนสํานักงานท่ีมีรูปแบบท่ีเสมือนนิติบุคคลดวย เชน 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานักงานสอบสวน เปนตน
  ๒) โครงสรางระบบงานตํารวจใหม ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
สามารถกํากับ ดูแล หนวยงานระดับภาค นครบาล และกองบัญชาการท่ีมีหัวหนา
หนวยงานท่ีเรียกวาอธิบดีตํารวจภูธรภาค อธิบดีตํารวจนครบาล หรืออธิบดีในระดับกอง
บัญชาการ โดยทําหนาที่คลายปลัดกระทรวง แตไมสามารถเขาไปกาวกายงานในระดับ
ปฏิบัติการ หรือการบริหารงานภายในของหนวยงานของตํารวจภูธรภาค ตํารวจนครบาล 
หรือกองบัญชาการได

 ประเด็นท่ีสอง การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ

  การมีสวนรวมของประชาชนในการกํากับดูแลการบริหารงานตํารวจ 
(Civilian Oversight) เปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการพัฒนาระบบงานตํารวจให
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง คณะกรรมการพัฒนา
ระบบงานตํารวจจึงเห็นควรใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายตํารวจท้ังในระดับชาติ
และในระดับภาคและนครบาล โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีบทบาทสําคัญใน
การกําหนดนโยบายและแนวทาง ตลอดจนกํากับดูแลหนวยงานตํารวจในระดับตางๆ  
การจัดใหมีคณะกรรมการนโยบายตํารวจท่ีมีองคประกอบท่ีเหมาะสมและมีระบบ
การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพจะเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญอยางย่ิงในการสรางความเปนกลาง

๕๐
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ทางการเมือง และความรับผิดชอบ (Accountability) ขององคกรตํารวจตอประชาชน                         
โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจเห็นวาคณะกรรมการในระดับตางๆ ควรมีรูปแบบ
องคประกอบ และอํานาจหนาที่ ดังนี้
  ๑) คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)
   ๑.๑) องคประกอบจากภาคสวนตาง ๆ  อาทิ นายกรัฐมนตรี
เปนประธาน  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ผูแทนจากคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
และคณะกรรมการขาราชการอัยการ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประธานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม  นายกสภาทนายความ และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และ
ผูทรงคุณวุฒิจากการสรรหาอีก ๘ คน ซ่ึงเปนนักวิชาการสถาบันอุดมศึกษา หรือผูท่ีไดรับ
การยอมรับนับถือจากประชาชน เปนกรรมการ 
   ๑.๒) อํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนด
นโยบายและยุทธศาสตรการบริหารราชการตํารวจ นโยบายระบบบริหารงานบุคคล
ของขาราชการตํารวจในภาพรวม และกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงาน
ตํารวจนครบาล สํานักงานตํารวจภูธรภาค และสํานักงานตํารวจอ่ืนใหปฏิบัติตาม
นโยบาย ยุทธศาสตร กฎหมาย ระเบียบแบบแผน และมติคณะรัฐมนตรี  การใหความเห็น
ชอบคําของบประมาณรายจายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานตํารวจนครบาล 
สํานักงานตํารวจภูธรภาค และสํานักงานตํารวจอ่ืน การพิจารณาคัดเลือกขาราชการ
ตํารวจเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีตํารวจนครบาล 
อธิบดีตํารวจภูธรภาค  และตําแหนงที่เทียบเทาอื่น
   ๑.๓) จัดต้ังสํานักงานพัฒนาระบบงานตํารวจใหเปนหนวยงาน
รองรับการทํางานของ  ก.ต.ช. โดยใหเปนหนวยงานท่ีข้ึนตรงตอ ก.ต.ช. และมีความอิสระ
อยางเด็ดขาดจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ  มีเลขาธิการซ่ึงมาจากการสรรหาของ ก.ต.ช. 
เปนผูรับผิดชอบในการทํางานของสํานักงาน และปฏิบัติหนาท่ีเปนเลขานุการของ ก.ต.ช. 
อีกตําแหนงหน่ึง สํานักพัฒนาระบบงานตํารวจจะมีหนาท่ีท่ีสําคัญในการศึกษารวบรวม
ขอมูลตาง ๆ  ในการพัฒนาระบบงานตํารวจ เสนอมาตรการ ความเห็น หรือขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการเสริมสรางทัศนคติและคานิยมท่ีดีเก่ียวกับระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
รวมถึงการสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลขององคกรตํารวจ เพ่ือเปนการ
สรางขวัญและกําลังใจใหแกขาราชการตํารวจ 
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  ๒) คณะกรรมการนโยบายตํารวจของสํานักงานตํารวจนครบาล 
สํานักงานตํารวจภูธรภาคและสํานักงานตํารวจอื่น (ก.ต.ส.)
   ๒.๑) องคประกอบจากภาคสวนตางๆ อาทิ กรรมการจาก
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติหน่ึงคน  ผูแทนจากคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
ผูแทนจากคณะกรรมการขาราชการอัยการ  ผูแทนจากกระทรวงมหาดไทย ผูแทนจากกระทรวง
ยุติธรรม ผูแทนจากสภาทนายความโดยใหคํานึงถึงความเก่ียวของกับเขตพ้ืนท่ีการทํางาน
หรืออํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจน้ันและผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคนท่ีไดรับ
การสรรหาจากนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีน้ัน และผูท่ีไดรับการ
ยอมรับนับถือจากประชาชน
   ๒.๒) มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรการบริหารราชการ  นโยบายระบบบริหารงานบุคคลของสํานักงาน
ตํารวจนครบาล สํานักงานตํารวจภูธรภาคและสํานักงานอ่ืน ตลอดจนกํากับดูแลให
สํานักงานตํารวจนครบาล สํานักงานตํารวจภูธรภาคและสํานักงานตํารวจอ่ืนปฏิบัติ
ตามนโยบาย ยุทธศาสตร กฎหมาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี  รวมท้ังมติ
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ รวมท้ังมีหนาท่ีในการเสนอความเห็นเก่ียวกับการ
แตงตั้งอธิบดีตํารวจนครบาล อธิบดีตํารวจภูธรภาค และอธิบดีตํารวจอื่น เพื่อประกอบ
การพิจารณาของ ก.ต.ช.
   ๒.๓) สํานักงานพัฒนาระบบงานตํารวจจะทําหนาท่ีเปน
ฝายเลขานุการของ ก.ต.ส.โดยจะมีผูอํานวยการคนหน่ึงทําหนาท่ีเปนเลขานุการ ท้ังน้ี 
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงกับ ก.ต.ช. รวมท้ัง
มีความเปนอิสระจากสํานักงานตํารวจอีกดวย
  ๓) คณะกรรมการตํารวจในระดับจังหวัดและระดับสถานีตํารวจ 
โดยการปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
การบริหารงานตํารวจ (กต.ตร.) ใหมีหนาท่ีในการสงเสริมกิจการตํารวจ การสงเสริม
ใหทองถ่ินและชุนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดอาญา รักษา
ความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยของประชาชนตามความตองการของแตละพ้ืนท่ี

๕๒
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 ประเด็นท่ีสาม การสรางกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของตํารวจ
  จากสภาพปญหาประชาชนไดรับความเดือนรอน เสียหาย จากการกระทํา
หรือการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจบางสวนท่ีปฏิบัติโดยไมเปนธรรม การใชอํานาจโดยมิชอบ 
การละเวนการปฏิบัติหนาท่ี หรือตํารวจมีความประพฤติท่ีไมเหมาะสม ประกอบกับ
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจไมสามารถทําหนาท่ี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอความเช่ือม่ันและศรัทธาของประชาชน จึงควรจัดต้ัง
คณะกรรมการท่ีเปนอิสระ คือ คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจ  
นอกจากน้ียังคงจําเปนตองมีกระบวนการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีเปนองคกรภายในของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานตํารวจอ่ืนๆคูกันไปดวย โดยคณะกรรมการอิสระ
จะเปนเคร่ืองมือในการกระตุนใหกลไกการตรวจสอบภายในของตํารวจทํางานไดดีข้ึน 
โดยคณะกรรมการพิจารณาเรื่องรองทุกขเกี่ยวกับตํารวจดังกลาวควรมีรูปแบบดังนี้
  ๑) คณะกรรมการอิสระรับเร่ืองราวรองทุกขจากการกระทําของตํารวจ
 เปนหนวยงานไมอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  ๒) องคประกอบ มีจํานวน ๕ คน โดยมีคุณสมบัติและที่มาจาก
กระบวนการสรรหาที่เหมาะสม เปนคณะกรรมการที่ทํางานเต็มเวลา ที่มีอํานาจหนาที่
ท่ีสําคัญในการตรวจสอบคํารองทุกขท่ีเกิดจากการใชอํานาจหรือจากการกระทําของตํารวจ
พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขหรือพิจารณาเสนอแนะใหมีการดําเนินการในกรณีท่ีปรากฏ
วามีการกระทําผิด ประกอบกับมีฝายเลขานุการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยใหมีการจัดต้ัง
สํานักงานคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจเปนหนวยงานรับผิดชอบ
ในงานราชการของคณะกรรมการ ที่สนับสนุนการดําเนินงานและติดตามผลการปฏิบัติ
ตามคําวินิจฉัยหรือคําส่ังของคณะกรรมการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยจะรายงาน
ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการตรงตอคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
และคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําขอมูลมาประกอบการดําเนินการในเชิงนโยบายตอการพัฒนา
ระบบงานตํารวจตอไป
  ๓) การวินิจฉัยของคณะกรรมการชุดน้ีตองมีผลผูกพันองคกร
เชนเดียวกับผลการดําเนินการทางวินัยขององคกร 

๕๓
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 ประเด็นที่สี่  การถายโอนภารกิจที่ไมใชของตํารวจ

  องคกรตํารวจเปนองคกรขนาดใหญท่ีมีภารกิจมากมายหลายลักษณะ
ทั้งภารกิจท่ีเปนภารกิจหลักของตํารวจ และภารกิจอ่ืนท่ีอาจไมจําเปนตองใหตํารวจ
เปนผูรับผิดชอบ ทั้งนี ้ ภารกิจที่เปนภารกิจหลัก (Core Functions) ของตํารวจมี
สามประการ ดังนี้ 
  ๑) การรักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี 
พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และ
พระราชอาคันตุกะ 
  ๒) การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา
   ๓) การรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชนและ
ความมั่นคงของราชอาณาจักร
  ภารกิจรองในงานปฏิบัติการบางประเภทและงานสนับสนุนบางประเภท
ควรดําเนินการถายโอนใหหนวยงานอ่ืน อาทิ งานตรวจคนเขาเมือง งานตํารวจทองเท่ียว 
งานตํารวจปาไม  ควรถายโอนภารกิจใหหนวยงานอื่นรับผิดชอบ 
  การปรับเปล่ียนรูปแบบของหนวยงานในภารกิจสนับสนุน 
อาทิ งานโรงพยาบาลตํารวจ  งานการออกแบบสถาปตยกรรม ควรปรับรูปแบบไปเปนหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit) เพ่ือการบริหารจัดการท่ีมีความคลองตัวสูง
  ภารกิจบางเร่ืองควรมีการกระจายบทบาทไปสูความรวมมือกับชุมชน
ตามแนวทางยุติธรรมชุมชน  (Community Justice)  เชน การปองกันอาชญากรรม 
การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่ไมรายแรง เปนตน
  การถายโอนภารกิจท่ีมิใชเปนภารกิจหลักไปยังหนวยงานอ่ืนน้ัน
เปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญและจําเปน เพราะจะทําใหการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน
ของตํารวจเปนไปไดงายข้ึน อยางไรก็ตาม การถายโอนภารกิจเปนเร่ืองท่ีตองดําเนินการ
ดวยความรอบคอบ โดยกําหนดใหมีการวางแผนการสงมอบภารกิจ จัดทําแผน
เตรียมความพรอมในการดําเนินการถายโอน และการตรวจสอบติดตามผล

๕๔
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 ประเด็นที่หา  การปรับปรุงพัฒนาระบบงานสอบสวน
  พนักงานสอบสวนเปนบุคคลากรท่ีมีบทบาทสําคัญในการรวบรวม
พยานหลักฐานและทําสํานวนความเห็นในทางคดี จําเปนตองเปนผูท่ีมีความรู
ความสามารถ มีความเปนวิชาชีพและมีความอิสระปราศจากการถูกแทรกแซง จึงมีแนวทาง
ในการพัฒนา ดังนี้  
  ๑) ควรมีหนวยงานสอบสวนสวนกลาง เพ่ือพัฒนาทางวิชาการ
ทางงานสอบสวนท่ีเปนลักษณะความเช่ียวชาญเฉพาะดานมีเปนมาตรฐานท่ัวประเทศ  
การสงเสริมพนักงานสอบสวนใหมีความเปนวิชาชีพและมีทักษะความรูความชํานาญ
ในงานสอบสวน รวมถึงการใหการชวยเหลือพนักงานสอบสวนในคดีที่ยุงยากซับซอน
  ๒) การปรับปรุงใหสายงานสอบสวนใหมีความเปนอิสระปราศจาก
การแทรกแซงตามสายการบังคับบัญชา ตลอดจนการสรางดุลยภาพของบทบาทของ
เจาหนาท่ีตํารวจในช้ันการจับกุมและช้ันสอบสวน
  ๓) การกําหนดคาตอบแทนใหมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ี
โดยเทียบเคียงกับบุคลากรหนวยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรม

 ประเด็นที่หก  การปรับปรุงการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ
  สถานีตํารวจเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน และเขาถึงไดงาย
การปรับปรุงพัฒนาสถานีตํารวจจะสงผลตอประชาชนโดยตรง จึงควรมีการปรับปรุง
บทบาทและภารกิจของสถานีตํารวจเพ่ือสามารถใหบริการแกประชาชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 
  ๑)  การทบทวนภารกิจและมอบภารกิจท่ีไมเก่ียวของใหหนวยงานอ่ืน
เพ่ือการนํากําลังขาราชการตํารวจไปใหบริการกับประชาชน และการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมในพื้นที่
  ๒) เนนการดําเนินการเชิงปองกัน โดยใชหลักการยุติธรรมชุมชน 
(Community Justice) โดยสงเสริมใหมีการรวมดําเนินการกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และชุมชนใหมากข้ึนในฐานะหุนสวน การทําใหชุมชนเห็นวาปรากฏการณความขัดแยง
และการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชนเปนหนาท่ีของชุมชนตองดูแล เชน การไกลเกล่ีย
ขอพิพาทคดีอาญา การดูแลผูเสียหาย และผูพนโทษใหกลับสูสังคม เปนตน

๕๕
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  ๓)   การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาสนับสนุนงบประมาณ
ดานความปลอดภัยในชุมชน รวมถึงการรักษาความปลอดภัยตามหางสรรพสินคา
ที่สามารถใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือชุมชนสามารถดําเนินการรักษาความสงบ
เรียบรอยไดเอง
  ๔) การปรับเปล่ียนการแบงขนาดสถานีตํารวจใหมตามปริมาณงาน 
ขนาดพ้ืนท่ีรับผิดชอบและสัดสวนการดูแลประชาชน โดยในแตละขนาดของสถานีตํารวจ
จะไดมีการกําหนดบุคลากร วัสดุอุปกรณท่ีตองใชในการปฏิบัติงานใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
  ๕) การปรับเปล่ียนสายงานและการบริหารงานในสถานีตํารวจ
เหมาะสมและเอื้ออํานวยกับการใหบริการที่มีประสิทธิภาพ

 ประเด็นท่ีเจ็ด  การพัฒนากระบวนการในการสรรหา การผลิต และการพัฒนา
บุคลากรตํารวจ
  จากระบบการบริหารงานบุคคลตํารวจ ท่ีแบงประเภทขาราชการ
ตํารวจออกเปนสองกลุมใหญ ไดแกขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร ซ่ึงทําหนาท่ีเปน
หัวหนาชุด จนถึงผูบริหารในระดับตาง ๆ  และขาราชการตํารวจช้ันประทวนซ่ึงทําหนาท่ี
เปนผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีในสายงานตางๆ จากภารกิจของตํารวจท่ีทําหนาท่ีบังคับ
ใชกฎหมายในการรักษาความสงบเรียบรอยแกประชาชนและสังคม จึงมีความจําเปน
อยางย่ิงท่ีตองมีการปรับปรุงกระบวนการสรรหาและการผลิตผูท่ีจะเขามาทําหนาท่ี
ตํารวจใหไดคนดีมีความรูความสามารถ การฝกอบรมใหมีคุณสมบัติตรงกับความตองการ
ของแตละสายงาน รวมถึงการพัฒนาบุคลากรตํารวจอยางตอเน่ืองใหมีความเช่ียวชาญ
ในสายวิชาชีพอยางแทจริง ดังนี้
  ๑) ยกระดับหนวยงานในการผลิตและพัฒนาบุคลากรตํารวจ 
ใหเปนสถาบันการศึกษาวิชาการของตํารวจอยางแทจริง โดยควรมีหลักสูตรท่ีเนนวิชาการ
ตํารวจสมัยใหม (modern policing) และการพัฒนาใหเปนหนวยงานอิสระในรูปแบบ
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หรือ SDU (Service Delivery Unit) ท่ีมีการบริหารจัดการ
ทีค่ลองตัวไมข้ึนกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ  มีผูบริหารและอาจารยซ่ึงเปนนักวิชาการ
ในศาสตรสาขาท่ีเก่ียวของและการสนับสนุนการผลิตผูบังคับใชกฎหมายใหกับหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายอื่น

๕๖
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  ๒)   ยกระดับคุณวุฒิตํารวจช้ันประทวนท่ีปฏิบัติหนาท่ีใกลชิดประชาชน
ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานหลักในระดับพื้นที่ ควรยกระดับคุณวุฒิขึ้นจากเดิมที่มีวุฒิการศึกษา
เพียงระดับมัธยมหก ใหเปนเม่ือสําเร็จการศึกษาแลวจะไดรับวุฒิอนุปริญญา และใหมี
การฝกอบรมวิชาชีพตํารวจอยางตอเน่ืองท่ีเปนระบบใหมีความสอดคลองสภาพปญหา
ทางเศรษฐกิจ สังคม ท่ีแปรเปล่ียนไป อีกท้ังรูปแบบการประกอบอาชญากรรมนับวันจะ
ทวีความรุนแรงและสลับซับซอนมากข้ึน รวมถึงการสนับสนุนใหมีการศึกษาจนถึงระดับ
ปริญญาตรีและสามารถปรับเปนระดับสัญญาบัตรไดในอนาคตโดยไมตองสอบแขงขัน 
และการปรับอัตราคาตอบแทนตํารวจช้ันประทวนใหเหมาะสมกับคุณวุฒิ เพ่ือให
ประชาชนไดรับการบริการที่ดี และมีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นท่ีแปด การปรับปรุง เงินเดือน คาตอบแทนและสวัสดิการของ
ขาราชการตํารวจ
  ภารกิจของตํารวจเปนภารกิจท่ีเปนผูบังคับใชกฎหมายท่ีใหคุณใหโทษ
แกประชาชน ตํารวจจึงตองเปนบุคคลท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความอดทนเสียสละ
และเปนท่ีคาดหวังวาจะเปนผูท่ีใหบริการท่ีดีแกประชาชน แตจากสภาพปญหาตํารวจ
ไดรับคาตอบแทนตาํ และมีสวัสดิการในการประกอบอาชีพนอย ในขณะท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ในการบังคับใชกฎหมาย  จึงอาจทําใหเกิดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในวงกวางได 
จึงมีแนวทางในการพัฒนา โดยการกําหนดเงินเดือน เงินเพ่ิมพิเศษ คาตอบแทนและ
สวัสดิการอ่ืน ๆ  ท่ีมีการแยกบัญชีเงินเดือนออกจากบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน 
ใหสามารถเทียบเทากับบุคลากรของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและใหมีความเหมาะสม
กับภารหนาที่ที่รับผิดชอบและสภาพเศรษฐกิจสังคมในปจจุบัน

 ประเด็นที่เกา  การสงเสริมความกาวหนาของตํารวจชั้นประทวน 
  ขาราชการตํารวจช้ันประทวนซ่ึงเปนมีบทบาทท่ีสําคัญและเปนกําลังหลัก
ของตํารวจในการใหบริการประชาชน  จึงควรท่ีจะสงเสริมความกาวหนาใหตํารวจ
ชั้นประทวน ดังนี้
  ๑) ขาราชการตํารวจช้ันประทวนท่ีมีการพัฒนาตนเองไดวุฒิระดับ
ปริญญาตรีในสาขาท่ีเหมาะสมและจากสถาบันท่ีมีคุณภาพไดรับการเล่ือนระดับไปเปน
ชั้นสัญญาบัตรโดยเร็วที่สุด 

๕๗
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  ๒) กําหนดความกาวหนาของตํารวจช้ันประทวนใหสามารถไปสูตํารวจ
ชัน้สัญญาบัตร อยางชัดเจน โดย การกําหนดใหมีตําแหนงสัญญาบัตรเพ่ิมเติมในตําแหนง
ดานการใหบริการประชาชน 
  ๓) การลดความถ่ีของช้ันยศในระดับช้ันประทวน โดยกําหนดใหมี
ชั้นยศดาบตํารวจเพียงชั้นยศเดียว

 ประเด็นท่ีสิบ  การจัดต้ังหนวยงานในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรม
   คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจไดพิจารณาตามเจตนารมณ
ของรัฐบาลในการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม ใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการรักษาความสงบเรียบรอยแกสังคมและอํานวยความยุติธรรมใหแก
ประชาชนอยางแทจริง รวมท้ังการสรางหลักนิติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมไทย โดยเร่ิม
การปฏิรูปจากหนวยงานตํารวจกอน แมวาในปจจุบัน  กระบวนการยุติธรรมจะมีกลไกในการ
ปรับปรุงพัฒนา โดยมีแผนแมบทเปนกรอบทิศทางการพัฒนาแลวก็ตามแตการบริหาร
จัดการยังไมไดดําเนินการตามแผนแตอยางจริงจัง ผลจึงยังไมเกิดขึ้นเปนรูปธรรม ทั้งนี้
เน่ืองมาจากรัฐบาลท่ีผานมาขาดปณิธานทางการเมือง (Political Will) ท่ีจะผลักดัน
ใหเปนไปตามแผน ประกอบกับแผนเปนเพียงทิศทางการทํางานท่ีเปนระบบ แตหาก
ขาดการปฏิรูปหรือปรับเปล่ียนโครงสรางองคกรและการบริหารท่ีเปนระบบไปพรอมๆ
กัน ผลสัมฤทธิ์จึงยังไมเกิดขึ้นใหเปนเปนรูปธรรม 
    ดังน้ันเพ่ือใหการปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรม รวมท้ังการ
พัฒนาระบบงานตํารวจเปนไปอยางตอเน่ืองเพ่ือประโยชนของประชาชน และสัมฤทธ์ิ
ผลตามเจตนารมณของรัฐบาล จึงควรจัดต้ังหนวยงานในหนวยงานรูปแบบพิเศษท่ีมีการ
บริหารจัดการท่ีคลองตัวมีอิสระตามสมควรจากการกํากับทางการเมือง และมีอํานาจ
หนาท่ีท่ีชัดเจนในการทําหนาท่ีดังกลาว หนวยงานท่ีวาน้ีควรมีลักษณะเปนหนวยงาน
ที่มีกองทุนของตนเอง เชนเดียวกับ สถาบันวิจัยและพัฒนาระบบสาธารณสุข  (สวรส.)  
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ( ส.ส.ส.) เปนตน โดยเงินกองทุนบางสวน
อาจนํามาจากเงินและทรัพยสินท่ียึดไดจากการกระทําผิด คาปรับจากการกระทําผิดอาญา
เปนตน ซ่ึงเปนหลักการเดียวกับการนําภาษีสรรพสามิตจากสุราและบุหร่ีมาใชใน
การสรางเสริมสุขภาพประชาชนของ ส.ส.ส. หรืออาจจัดเปนหนวยงานท่ีเรียกวา Special 
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Delivery Unit ท่ีมีเงินสนับสนุนท่ีชัดเจน และมีกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิท่ีไดรับการยอมรับ
จากสังคมมากํากับการดําเนินการ หนวยงานในลักษณะน้ีมีความจําเปนมากสําหรับ
ประเทศไทย ท้ังน้ีเพราะการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไมสามารถเกิดข้ึนไดจาก
กลไกของกระบวนการยุติธรรมเองในภาวะปกติ และรัฐบาลก็มักจะไมสามารถผลักดัน
หรือไมมีนโยบายในการผลักดันการปฏิรูปท่ียากๆเชนน้ี จึงจําเปนตองมีหนวยงานท่ีมี
อิสระจากการครอบงําทางการเมือง ท่ีสามารถสรางองคความรูท่ีถูกตองในการปฏิรูป 
และพัฒนากิจกรรมในการเคล่ือนสังคมใหเห็นความจําเปนในการปฏิรูปอยางตอเน่ือง 
อันจะนํามาสูการสนับสนุนทางการเมืองและผลสําเร็จของการปฏิรูปในที่สุด

ขอเสนอแนะเรงดวนในการดําเนินงาน

   เน่ืองจากหนวยงานตํารวจของประเทศไทย มีขนาดองคกรใหญ มีความซับซอน
ทัง้ในดานโครงสราง การบริหารงาน และมีบุคลากรจํานวนมาก  การปรับปรุงพัฒนาใด ๆ
ก็ตามจะสงผลกระทบตอหนวยงานตํารวจ และประชาชนในวงกวาง คณะกรรมการ
พัฒนาระบบงานตํารวจจึงไดพิจารณาถึงประเด็นสําคัญท่ีตองเรงดําเนินการเพ่ือให
กระบวนการการปรับปรุงพัฒนาระบบงานตํารวจท้ังระบบสามารถดําเนินการตอไปได 
รวมถึงกลไกในการขับเคล่ือนการปรับปรุงพัฒนาระบบงานตํารวจในระยะตอไป 
แมวาจะพนสมัยของรัฐบาลนี้ไปแลว จึงเห็นควรแบงการดําเนินการเปน ๒ สวน 
สวนแรกเปนเร่ืองท่ีนาจะตองเรงรีบดําเนินการโดยเรงดวนภายในอายุรัฐบาลชุดน้ี 
และสวนท่ีสองเปนเร่ืองท่ีสมควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมอยางละเอียดและกําหนดแผน
และทิศทางการดําเนินการ(Roadmap) อยางชัดเจนไวเพ่ือดําเนินการเม่ือมีความพรอม
 ประเด็นเรงดวน

 ประเด็นท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจเห็นควรดําเนินการโดยเรงดวน
มี ๔ ประเด็น ดังนี้
  ๑. การกระจายอํานาจการบริหารงานตํารวจ

  การกระจายอํานาจการบริหารงานตํารวจ (Decentralization) 
เปนเร่ืองเรงดวนเพราะเปนแนวทางสําคัญท่ีหากรัฐบาลขาดเจตจํานงอยางมุงม่ันทางการเมือง
จะไมสามารถทําได และเปนประเด็นท่ีหากดําเนินการไดสําเร็จก็จะเปนกุญแจสําคัญ

๖๑



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

ในการนําไปสูการปฏิรูปในเรื่องอื่นๆ ตอไป ทั้งนี้เพราะการที่องคกรตํารวจเปนองคกร
ท่ีรวมศูนยอํานาจ และขาดการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพน้ีเองจึงเปนท่ีมาของปญหาอ่ืนๆ
ที่ตามมา การกระจายอํานาจโดยทําใหสํานักงานตํารวจแหงชาติมีบทบาทนอยลง 
โดยไปเพิ่มบทบาทการทํางานในระดับพื้นที่คือระดับภาค จังหวัด และสถานีตํารวจ
จะทําใหระบบการบริหารงานของตํารวจมีประสิทธิภาพ  และสามารถใหบริการตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดดีข้ึน อีกท้ังยังสามารถพัฒนาระบบการตรวจสอบ
และระบบคุณธรรมในการบริหารงานไดดีกวาเดิม แมวาระยะแรกน้ีการกระจายอํานาจ
ยังไมสามารถลงไปในระดับจังหวัด และไมสามารถเช่ือมกับองคกรปกครองทองถ่ินไดอยาง
สมบูรณเชนในนานาประเทศ แตก็เปนกาวสําคัญท่ีตองเรงรีบดําเนินการกอน
  ๒. การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ
  การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการกํากับดูแลการบริหาร
งานตํารวจ (Civilian Oversight) เปนอีกเร่ืองหน่ึงท่ีตองทําควบคูไปกับการกระจายอํานาจ
โดยถือเปนเร่ืองท่ีตองจัดทําโดยเรงดวนไปพรอมๆ กัน  การจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายตํารวจ
ที่มีองคประกอบท่ีเหมาะสมและมีระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพจะเปนเคร่ืองมือ
ที่สําคัญอยางยิ ่งในการสรางความเปนกลางทางการเมือง และความรับผิดชอบ 
(Accountability) ขององคกรตํารวจตอประชาชน ในระดับชาติ และระดับพื้นที่ 
โดยนอกจากการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายตํารวจในระดับตางๆแลว ยังมีความจําเปน
เรงดวนท่ีตองมีการสรางความเขมแข็งและ ประสิทธิภาพการทํางานใหกับฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการ ท้ังน้ีเห็นควรใหมีการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาระบบงานตํารวจเปน
หนวยงานที่ขึ้นตรงตอคณะกรรมการ
    ๓. การสรางกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของตํารวจท่ีมี
ประสิทธิภาพจากภาคประชาชน
  เน่ืองจากมีขอรองเรียนเปนจํานวนมากถึงการปฏิบัติหนาท่ีการจัดต้ัง
คณะกรรมการอิสระรับเร่ืองราวรองทุกขจากการกระทําของตํารวจท่ีเปนองคกรอิสระ
นอกเหนือจากกระบวนการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีเปนองคกรภายในของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ โดยคณะกรรมการอิสระรับเร่ืองราวรองทุกขจากการกระทําของตํารวจควรเปน
หนวยงานไมอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และมีอํานาจหนาท่ี
โดยตรงในการรับเร่ืองราวรองทุกขดวยตนเอง ตลอดจนมีอํานาจในการส่ังใหมีการดําเนินการ
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ทางวินัยท่ีมีผลผูกพันตํารวจและองคกรตํารวจ รวมท้ังใหสามารถมีขอเสนอแนะทาง
นโยบายในการปรับปรุงงานของตํารวจไดดวย จากความสําคัญของปญหาและประโยชน
ที่ประชาชนจะไดรับจากการกอต้ังคณะกรรมการอิสระน้ีคณะกรรมการจึงเห็นสมควร
ดําเนินการในเรื่องนี้เปนประเด็นเรงดวน
  ๔ .  การจัดต้ังหนวยงานในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรม
  เน่ืองจากการดําเนินการในการปฏิรูประบบงานของตํารวจเปนงาน
ทีไ่มสามารถทําไดเสร็จส้ินในชวงเวลาของรัฐบาลชุดน้ี นอกจากน้ียังมีความจําเปนตองมี
การปฏิรูปในกรอบท่ีกวางข้ึน คือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม และพัฒนาหลักนิติธรรม
ในสังคมไทยอีกดวย คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจจึงมีเห็นวามีความจําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองจัดต้ังหนวยงานในหนวยงานรูปแบบพิเศษท่ีมีการบริหารจัดการท่ีคลองตัว
มีความอิสระ มีงบประมาณที่พอเพียง และมีอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนในการพัฒนาระบบ
งานตํารวจ รวมท้ังปฏิรูปหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมตอไปหลังจากรัฐบาลชุดน้ี  
โดยการพัฒนาองคความรูท่ีเก่ียวของ และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและ
การเคล่ือนไหวทางสังคม (public participation and social movement) อยางตอเน่ือง
องคการในลักษณะน้ีมีความจําเปนเรงดวนท่ีตองทําใหเสร็จส้ินในรัฐบาลน้ี และมีกฎหมาย
กําหนดโครงสรางการทํางาน บุคลาการ และงบประมาณพรอมที่จะทํางานตอเนื่องได
  ประเด็นอื่นๆ
  นอกจากประเด็นท่ีกลาวมาประเด็นอ่ืนๆ ท่ีไดกลาวมาขางตน 
ไดแกการถายโอนบทบาทท่ีไมใชบทบาทหลักของตํารวจ การปรับปรุงพัฒนาระบบ
งานสอบสวน การปรับปรุงการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ การพัฒนากระบวนการสรรหา
การผลิต และการพัฒนาบุคลากรตํารวจ การปรับปรุงเงินเดือน สวัสดิการและคาตอบแทน
ของขาราชการตํารวจ  ตลอดจนเร่ืองความกาวหนาของตํารวจช้ันประทวน ลวนเปนเร่ืองสําคัญ
ทีต่องดําเนินการควบคูกันไป  โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจจะไดมีการศึกษา
เพ่ิมเติมอยางละเอียดและกําหนดแผนและทิศทางการดําเนินการ (Roadmap) อยางชัดเจน
ไวเพื ่อดําเนินการเมื ่อมีความพรอม  โดยจะไดนําเสนอและรวบรวมขอเสนอทั้งหมด
ไปนําเสนอในรายงานฉบับสมบูรณตอไป

๖๓



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๖๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 จากแนวทางท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบตํารวจ ไดเสนอแนะ
ไวในบทท่ีผานมา จึงไดมีการเสนอรางแกไขพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ
พุทธศักราช ๒๕๔๗ หรือรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองราวรองทุกขเก่ียวกับ
ตํารวจ พ.ศ. ... . ซึ ่งเปนองคกรอิสระแยกจากองคกรตํารวจ 
โดยเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ คณะกรรมการไดจัดทํารายงาน
ฉบับสมบูรณ เสนอตอนายกรัฐมนตรีพรอมไดจัดทําแผนและรายละเอียด
เก่ียวกับการปรับโครงสรางเงินเดือน สวัสดิการ และคาตอบแทนของเจาหนาท่ี
ตํารวจช้ันประทวนและพนักงานสอบสวน ตลอดจนแนวทางในการจัดต้ัง
สถาบันสงเสริมหลักนิติธรรม รวมถึงรางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันสงเสริม
หลักนิติธรรม พ.ศ. ... เสนอเพิ่มเติมตอนายกรัฐมนตรี  ในขณะเดียวกัน
คณะกรรมการก็ไดนํารางพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกลาว ไปรับฟง
ความคิดเห็นจากสาธารณชนและขาราชการตํารวจหลายคร้ัง จนกระท่ังวันท่ี 
๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการรางกฎหมาย ๒ ฉบับ
ตอมาไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งทายที่สุดไดมีการ
พิจารณาใหรวมรางกฎหมายทั้งสองฉบับเขาดวยกัน แลวเสนอให
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา อยางไรก็ดี 

บทท่ี  ๔
ขอเสนอในการปฏิรูประบบงานตํารวจของ

คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดส้ินสุดวาระลงกอน ประกอบกับรางกฎหมายดังกลาว 
เปนกฎหมายท่ีสําคัญสมควรใหสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ังตามระบอบ
ประชาธิปไตย เปนผูพิจารณาอยางรอบคอบ จึงไมไดมีการผลักดันใหผานเปนกฎหมาย
บังคับใชภายในอายุของสภานิติบัญญัติแหงชาติ สงผลใหรางแกไขกฎหมายฯ ดังกลาว 
เปนอันพับไปจนถึงปจจุบัน สําหรับรางกฎหมายทั้งสองฉบับ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
  ๑) รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. ....  ไดเสนอ
ใหมีการแกไขกฎหมายใหหนวยงานระดับกองบัญชาการเปน “เสมือนนิติบุคคล” 
โดยใหมีสํานักงานอธิบดีตํารวจภูธร นครบาล และกองบัญชาอ่ืนท่ีสําคัญ ๆ  และกําหนดให
เรียกตําแหนงผูบัญชาการเดิมเปนอธิบดีตํารวจ (แกไขมาตรา ๑๐ และ มาตรา ๑๓)  
พรอมกับการกําหนดองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีหนวยงานระดับนโยบายระดับชาติ
 ไดแก  ก.ต.ช. และระดับกองบัญชาการไดแก ก.ต.ส.  รวมถึงการกําหนดใหมีสํานักงาน ก.ต.ช. 
ที่เปนอิสระขึ้นมา เพื่อรองรับงานของ ก.ต.ช. และ ก.ต.ส. ดวย (แกไข มาตรา ๑๕ -๒๓ 
และ เพ่ิมเติมมาตรา ๒๓/๑-๘)  นอกจากน้ี ยังไดแกไของคประกอบของ ก.ตร. ในระดับชาติ
และระดับภาคใหอธิบดีตํารวจภาคหรืออธิบดีตํารวจนครบาล เขามาเปน ก.ตร. ระดับชาติ
(แกไขมาตรา ๓๐ (๑)) รวมถึงการกําหนดใหมี ก.ตร.ระดับภาค ทําหนาท่ีบริหารงานบุคคล
ที่เปนอิสระจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เรียกวา ก.ตร.สํานักงาน (แกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๔๓/๑-๒) เปนตน  ท้ังน้ี ยังมีการแกไขเพ่ิมเติมในรายละเอียด เพ่ือใหสอดคลองกับ
หลักการกระจายอํานาจ  หลักประกันความมีอิสระและประสิทธิภาพการบริหารงานตํารวจไว 
    ๒) รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับ
ตํารวจ พ.ศ. .... ไดกําหนดหลักการสําคัญในการพัฒนาระบบการตรวจสอบขอรองเรียน
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เน่ืองจากองคกรตรวจสอบ
ขอรองเรียนขององคกรตํารวจเอง ยังไมมีระบบประกันวาจะมีการดําเนินการอยางจริงจัง
จึงมีความจําเปนในการเสนอกฎหมายนี้ขึ ้นมา โดยใหมีคณะกรรมการที่เปนอิสระ 
เรียกวา คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจ หรือ ก.ร.ต. ข้ึนคณะหน่ึง 
(มาตรา ๒๘) ประกอบดวยคณะกรรมการ ๕ คน ทํางานเต็มเวลา ทําหนาท่ีรับเร่ืองรองทุกข
ที่เกิดข้ึนจากการใชอํานาจ หรือการกระทําอยางหน่ึงอยางใดของขาราชการตํารวจ 
เชน การกระทําโดยขัดหรือไมถูกตองตามกฎหมาย  การกระทํานอกเหนืออํานาจหนาท่ี 
บกพรองหรือละเลยตอหนาท่ี ปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร การกระทําเกินกวาเหตุ 

๖๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๖๗
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การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

การนําขอมูลขาวสารท่ีตนไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีไปเปดเผยโดยไมเหมาะสม (มาตรา ๗)
เวนแตกรณีที่เปนนโยบายตรงของรัฐบาล ท่ีตองรับผิดชอบตอรัฐสภา หรือเร่ืองท่ีมีการ
ฟองรองตอศาล เปนตน (มาตรา ๘) รางกฎหมายนี้ ไดกําหนดใหคณะกรรมการอิสระ 
มีอํานาจกําหนดระเบียบวิธีพิจารณาเร่ืองรองทุกขข้ึนมาใชในการพิจารณาได (มาตรา ๑๓)
และไดกําหนดใหนําหลักประกันตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณา  ทางปกครองมาบังคับใช
เพื่อประกันสิทธิประโยชนของผูรองเรียนและผูถูกรองเรียนทั้งสองฝาย ทั้งนี้ ใหถือวา
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการอิสระ มีผลผูกพันหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ
ที่เกี่ยวของดวย (มาตรา ๒๕) หากผูมีอํานาจในการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยละเลยเพิกเฉย 
ถือวากระทําผิดวินัยรายแรงเสียเอง และใหสํานักงานรับเร่ืองรองทุกขเขากลาวโทษ
ดําเนินคดีตอพนักงานสอบสวนตอไป (มาตรา ๒๖)  ท้ังน้ี  รัฐบาลจะตองจัดต้ังสํานักงาน
คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจข้ึนมา ทําหนาท่ีดานธุรการและ
ศึกษาวิจัยและเผยแพรคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตอสาธารณชน  โดยเลขาธิการของ
สํานักงานน้ี เปนขาราชการพลเรือนข้ึนตรงตอประธาน ก.ร.ต. (มาตรา ๓๖-๔๓) เปนตน 

แนวทางในการดําเนินการของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ

   ภายหลังจากมีการเลือกตั้งในปพุทธศักราช ๒๕๕๐ รัฐบาลสมัย นายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๖๕/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๒๙ 
มิถุนายน  ๒๕๕๓  แตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจข้ึนมา โดยมีพลตํารวจเอก
วสิษฐ เดชกุญชร เปนประธาน และมีผูทรงคุณวุฒิหลากหลายสาขาอาชีพ เขามาเปน
องคประกอบ โดยมีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนกรรมการท้ังน้ี ตามคําส่ังดังกลาว 
ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีหลัก ไดแก การนําแผนการดําเนินงาน (Road Map) ของคณะกรรมการ
พัฒนาระบบงานตํารวจ ท่ีไดเสนอแนะแนวทางไว  ๑๐ ประการ มาศึกษา วิเคราะห วิจัย 
และพิจารณาปรับปรุงแผนการดําเนินการดังกลาว ใหสอดคลองกับสถานการณและ
ความตองการของประชาชนในปจจุบัน รวมถึงการพิจารณาปรับปรุง แกไขกฎ ระเบียบ 
หรือข้ันตอนเพ่ือใหเกิดผลโดยตรงในการปฏิบัติ  คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
ไดประชุมหารือกันและทายท่ีสุด ไดมีมติใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูป

๖๙
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ระบบงานตํารวจ โดยมี พลตํารวจโท เอก อังสานานนท (ยศขณะน้ัน) เปนประธาน ตาม
คําส่ังคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจท่ี  ๑/๒๕๕๓  ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม  ๒๕๕๓  
เพ่ือดําเนินการนําเอามติความคิดเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ และขอ
เสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๑๐ ประการ มาเปนหลักในการ
พิจารณากําหนดแนวทาง และกําหนดรายละเอียดการขับเคล่ือนใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
แลวเสนอผลการดําเนินการตอคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจพิจารณา โดยหาก
คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจพิจารณา เปนท่ียุติประการใด ก็ใหนําเรียนนายก
รัฐมนตรีพิจารณาเพ่ือส่ังการในประเด็นท่ีเก่ียวของตอไป
 คณะอนุกรรมการประมวลงานปฎิรูประบบงานตํารวจ ไดรวมกันพิจารณา
กําหนดแนวทาง รายละเอียด และความเปนไปไดในการเสนอแผนปฏิบัติงาน (road map)
ดังกลาว โดยที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาวา การผลักดันใหมีการแกไข
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือการเสนอใหฝายนิติบัญญัติตรากฎหมาย
ข้ึนมาใหมน้ัน เปนกรณีท่ีอาจจะทําใหการพัฒนาระบบตํารวจไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร
จึงไดหันกลับมาพิจารณากฎหมายตํารวจแหงชาติท่ีมีอยูในปจจุบันวา จะสามารถนํามาใช
เปนแนวทางในการแกไขปญหาพื้นฐานที่มีการศึกษาไว และขอเสนอแนะขางตน 
๑๐ ประการของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจประการใดบาง  ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ 
เห็นพองตองกันวา หากจะมีการพัฒนาองคกรตํารวจ เพ่ือใหประชาชนหรือสังคมได
รับประโยชนอยางแทจริงน้ัน ก็ควรจะตองเร่ิมการพิจารณาปญหาและการแกไขปญหา
ภายในหรือปญหารากฐานของเจาหนาท่ีตํารวจเสียกอน หากมีการดูแลเจาหนาท่ีตํารวจ
เปนอยางดี พรอมกับมีระบบการลงโทษอยางจริงจังแลว ก็นาเช่ือวาทายท่ีสุดผลประโยชน
จะตกกับประชาชนผูมาใชบริการจากตํารวจ คณะอนุกรรมการฯ จึงไดขออนุมัติหลักการ
จากคณะกรรมการฯ เพื่อศึกษาเฉพาะประเด็นที่มีความเปนไปได และเกิดผลอยาง
เปนรูปธรรมตอการพัฒนาเจาหนาท่ีตํารวจและองคกรตํารวจท่ีละประเด็นไป  โดยเฉพาะ
ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการกระจายอํานาจบริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไปยังผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและการพัฒนาสถานีตํารวจ รวมท้ังการพัฒนาขวัญและ
กําลังใจ ตลอดจนสวัสดิการของเจาหนาท่ีตํารวจ ใหมีความเหมาะสมและสามารถดํารงอยู
อยางสมเกียรติไดตอไป  
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 จากเหตุผลดานขอจํากัด ในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาสํานักงานตํารวจแหงชาติ
คณะอนุกรรมการฯ จึงไดนํารายงานฉบับสมบูรณของคณะกรรมการพัฒนาระบบงาน
ตํารวจมาวิเคราะห และจัดทําขอเสนอแนะโดยระดมความคิดจากคณะอนุกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความรูความสามารถในการบริหารงานตํารวจมาเปนระยะเวลายาวนาน 
พรอมทั้งไดขอรับความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ยังไดขอความเห็น
จากอนุกรรมการหลายทานท่ีไดจัดทําขอเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาระบบงาน
ตํารวจท่ีผานมาดวย นอกจากน้ี ยังไดเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของมารวมแสดงความคิดเห็น
ในการประชุมอนุกรรมการ  ซ่ึงไดมีการจัดการประชุมอยางเปนทางการ  ๘ คร้ัง  หลังจากท่ี
ฝายเลขานุการและประธานคณะอนุกรรมการ ไดรวมกันหารือเพื่อแสวงหาขอสรุป
หรือขอเสนอแนะในเบ้ืองตนเสร็จส้ินแลว โดยฝายเลขานุการไดดําเนินการขอความรวมมือ
และขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในประเด็นท่ีหารือตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
พัฒนาระบบตํารวจ เชน กองอัตรากําลัง สํานักงานกําลังพล ในดานการพัฒนาขาราชการ
ตํารวจช้ันประทวนและความกาวหนาของขาราชการตํารวจช้ันประทวน  กองสวัสดิการ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ในประเด็นดานสวัสดิการและสิทธิประโยชนของขาราชการตํารวจ
การรวมมือกับคณะทํางานดานพัฒนางานสอบสวนของอนุกรรมการคณะกรรมการ
นโยบายตํารวจแหงชาติ (อ.ก.ต.ช.) ดานการกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินการ
ตามนโยบาย เพ่ือพัฒนางานสอบสวนท้ังระบบ ต้ังแตในดานระบบตําแหนงพนักงาน
สอบสวน ใหสามารถเลื่อนไหลไปตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และผลักดันใหพนักงานสอบสวนไดรับเงินประจําตําแหนงต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนตนไป
โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ ซึ่งทายที่สุดคณะรัฐมนตรีไดให
ความเห็นชอบใหพนักงานสอบสวนไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงพนักงานสอบสวน 
ตัง้แตเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยแกไขระเบียบ ก.ตร. ท่ีกําหนดใหพนักงานสอบสวน
ไดรับเงินเพ่ิมดังกลาว ต้ังแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป ท้ังน้ี เน่ืองจาก
คณะอนุกรรมการฯ เห็นวาพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดเสียสิทธิ
ประโยชนท่ีพึงไดเชนเดียวกับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ 
เปนตนมา จนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๗ ปแลว
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 เม่ือท่ีประชุมคณะอนุกรรมการฯ ไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอแนะของฝาย
เลขานุการฯ ทางประธานคณะอนุกรรมการฯ จึงไดนําขอเสนอแนะเขาสูการประชุม
ของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจเพ่ือเห็นชอบหรือแกไขในรายละเอียดตอไป  
หากคณะกรรมการฯ เห็นชอบแลว ประธานกรรมการก็นําเรียนนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือส่ังการตอไป ซ่ึงท่ีผานมา นายกรัฐมนตรีไดส่ังการใหนําประเด็นตาง ๆ  ท่ีคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบงานตํารวจพิจารณาใหความเห็นชอบแลวน้ัน เขาสูการประชุมของคณะกรรมการ
นโยบายตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.) เพ่ือพิจารณากําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และเม่ือ ก.ต.ช. เห็นชอบแลว หรือมีขอเสนอแนะประการใด สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติก็จะไดนําไปปฏิบัติตอไป สวนในประเด็นท่ีจําเปนตองไดรับความรวมมือ
จากองคกรหรือหนวยงานอ่ืนๆ เชน ประเด็นเร่ืองสวัสดิการเก่ียวกับบานพักตํารวจ 
ทางรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการคลัง ก็ไดใหความรวมมือ
ในการวางแผนพัฒนาอาคารบานพักของขาราชการตํารวจ บริเวณอาคารบานพักตํารวจ 
ลือชา ท่ีมีอายุการใชงานประมาณ ๕๐ ป ซ่ึงตองใชงบประมาณกวา ๒,๐๐๐ ลานบาท 
โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ จะตองต้ังงบประมาณ เพ่ือใชจายใหกระทรวงการคลัง
ในลักษณะการใชงบประมาณแบบผสมผสานที่ไดรับประโยชนสูงสุด เปนตน 

ผลการดําเนินการของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ

  จากขอเสนอแนะท่ีคณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ 
ไดนําเสนอตอคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ  ตลอดจนขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี
และผลการดําเนินการในข้ันตอไป เชน ขอมติของ ก.ต.ช. และการดําเนินการของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติตามมติของ ก.ต.ช. ในปจจุบัน ท่ีมีความสอดคลองกับ ขอเสนอ ๑๐ ประการ 
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ดังนี้ 
 ขอเสนอของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
 คณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ  ไดนําขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจมาเปนหลักในการพิจารณาโดยมีการพิจารณา
ทีละประเด็น พรอมจัดทําแผนปฏิบัติงาน (road map) ภายใตขอพิจารณาวาจะตอง
ดําเนินการไดโดยไมตองมีการแกไขกฎหมาย แตจะใชกฎหมายท่ีมีอยูไดแก พระราชบัญญัติ
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ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน รวมถึงกฎ 
และระเบียบตางๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการบริหารงานตํารวจ เพื่อใชในการพัฒนาระบบ
งานตํารวจใหดีขึ ้น ภายใตขอจํากัดในดานปณิธานทางการเมือง (Political will) 
และขอจํากัดตางๆ  ดังนั้น หากเปนขอเสนอใดที่จะตองมีการแกไขกฎหมาย หรือการ
ตรากฎหมายเพิ่มเติม คณะอนุกรรมการฯ จะกลาวถึงแนวทางการดําเนินการ
และขอจํากัดตางๆ เทานั้น โดยในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ จะไมไดเรียง
ตามประเด็นที่คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจกลาวไว แตจะพิจารณาตาม
ความจําเปนเรงดวน ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
เพื่อจัดทําขอเสนอแนะและขอรับความเห็นชอบหรือแกไขในรายละเอียดตอไป  
  อยางไรก็ตาม ในรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการปฏิรูปฯ เพ่ือใหงาย
ในการทําความเขาใจ จึงไดนํามาจัดเรียงเปนรายประเด็นใหสอดคลองกับขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ โดยแตละประเด็นจะไดกลาวถึงขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจโดยยอ และกลาวถึงขอเสนอแนะของคณะ
อนุกรรมการกอนท่ีจะไดนําเสนอตอคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ  สวนมติของ
คณะกรรมการปฏิรูป ขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี และการดําเนินการในสวนของ ก.ต.ช. 
และสํานักงานตํารวจแหงชาติ จะไดกลาวในสวนตอไป สําหรับรายละเอียดขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ มีรายละเอียดดังนี้

 ประเด็นที่ ๑ การกระจายอํานาจการบริหารงาน

 ๑.หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 -  กระจายอํานาจไปสูหนวยงานระดับรอง
 -  ยกฐานะกองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจภูธร ๑-๙ ใหมีฐานะเสมือน
เปนนิติบุคคล และใหอธิบดีตํารวจนครบาลและอธิบดีตํารวจภาคเปนหัวหนาสวนราชการ
 - ยกฐานะกองบัญชาการอ่ืนท่ีมีความสําคัญใหมีฐานะเสมือนเปนนิติ
บุคคลดวย
 - ปรับโครงสรางระบบงานตํารวจใหมใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
มีอํานาจหนาที่เสมือนปลัดกระทรวง
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 ๒.ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
 คณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาเห็นวา พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดใหอํานาจ ก.ตร. ในการกําหนดช่ือตําแหนงผูบัญชาการตํารวจ เปนตําแหนง
ทีมี่การเรียกช่ืออยางอ่ืน ๆ   ดังน้ัน หากมีการพิจารณาเพ่ือใหรองรับในการเปล่ียนแปลง 
สอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจไปยังกองบัญชาการตาง ๆ  ก็อาจจะกําหนดใหมี
การเรียกชื่อตําแหนงผูบัญชาการตํารวจภูธร หรือผูบัญชาการตํารวจนครบาล 
หรือกองบัญชาการอ่ืน ๆ  ท่ีสําคัญ เปนตําแหนงอธิบดีตํารวจภาค หรืออธิบดีตํารวจนครบาล
ก็ได นอกจากนี้ ยังมีการพิจารณาหลักการกระจายอํานาจตามกฎหมายดังกลาว พบวา 
ตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจไปยังกองบัญชาการใหมากข้ึน
โดยใหผูบัญชาการภาคมีอํานาจเด็ดขาดในการส่ังการ ในนามของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
เฉพาะในหนาที่ภายในภาคของตนเอง โดย ก.ต.ช. ไดวางระเบียบวาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติราชการของผูบัญชาการในฐานะเปนอธิบดีหรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๑ กระจายอํานาจใหผูบัญชาการทุกเร่ือง ยกเวน ๙ เร่ือง ยังคงสงวนไวเปนอํานาจ
ของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เน่ืองจากเห็นวาเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะตองมีการดําเนินการ
ในภาพรวม ดังนี้ 
 ๑)  การวางแผนสรรหากําลังพล
 ๒)  การขอพระราชทานยศและการถอดยศตํารวจช้ันสัญญาบัตร
 ๓)  การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ
 ๔)  การใหความยินยอมใหขาราชการตํารวจโอนไปรับราชการ
ในสวนราชการ หรือหนวยงานอื่น
 ๕)  การอนุญาตใหขาราชการตํารวจไปชวยราชการนอกสังกัด
สํานักงานตํารวจแหงชาติ
 ๖)  การจัดหาพัสดุประเภทยุทธภัณฑ
 ๗)  การบริหารท่ีดินและส่ิงปลูกสรางเฉพาะการอนุญาตใหใช 
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนและการสงคืนที่ดินและสิ่งปลูกสราง
 ๘)  การเสนอเร่ืองตอ ก.ตร.
 ๙)  การเสนอเร่ืองตอนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
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   นอกจากน้ี กฎหมายดังกลาว ไดใหอํานาจแกผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ มีอํานาจ
สั่งการแกไขเปลี่ยนแปลง (Overrule) ในกรณีที่เห็นวาผูบัญชาการ สั่งการไมถูกตอง
ตามกฎหมาย สวนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ใชอํานาจในฐานะปลัดกระทรวง
ตามมาตรา ๗๖ แหง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  
 คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจเห็นวา ตามระเบียบ ก.ต.ช.ฯ ดังกลาว 
ไดมีการกระจายอํานาจตามประเด็นขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจไปแลว
แตก็ควรจะกระจายอํานาจใหผูบัญชาการเพ่ิมข้ึน โดยสงวนไวเปนอํานาจของผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ เพียง ๒ เรื่อง  ไดแก

๑) การวางแผนสรรหากําลังพล
  ๒) การจัดหาพัสดุประเภทยุทธภัณฑบางประเภทตามท่ีสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติกําหนดโดยยังใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ มีอํานาจส่ังการแกไข
การดําเนินการของผูบัญชาการได  หากผูบัญชาการ ใชอํานาจหนาท่ีไปทางท่ีเสียหาย
หรือไมเปนไปตามระเบียบแบบแผนแนวทางการดําเนินการ

 ๓. แนวทางการดําเนินการ

  ๑)   ออกระเบียบ ก.ตร. กําหนดตําแหนงท่ีมีช่ือเรียกอยางอ่ืน  โดยกําหนด
ใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจภูธร หรือผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือผูบัญชาการอ่ืน
ท่ีสําคัญ เปนตําแหนงอธิบดีตํารวจภาค หรืออธิบดีตํารวจนครบาล หรืออธิบดีตํารวจ .....สําหรับ
กองบัญชาการท่ีมีระดับความสําคัญอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง 
   ๒)  ปรับปรุงแกไขระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติราชการ
ของผูบัญชาการ  ในฐานะเปนอธิบดีหรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้
  ๒.๑) นําเสนอนายกรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหนําเสนอ
ก.ต.ช. พิจารณาแกไขระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติราชการของผูบัญชาการ
ในฐานะเปนอธิบดีหรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑
  ๒.๒)  เลขานุการ ก.ต.ช. นําเสนอประธาน ก.ต.ช. อนุมัติ
จัดเขาระเบียบวาระการประชุม ก.ต.ช.
  ๒.๓)  ก.ต.ช. ประชุมพิจารณา
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  ๒.๔  ฝายเลขานุการ ก.ต.ช.  นําเสนอประธาน ก.ต.ช. ลงนามใน
รางระเบียบ  ก.ต.ช. วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติราชการของผูบัญชาการในฐานะเปนอธิบดี
หรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
  ๒.๕ นําเสนอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื ่อประกาศใชใน
ราชกิจจานุเบกษา
  ๒.๖ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กําหนดพัสดุประเภทยุทธภัณฑ
ที่คงไวเปนอํานาจของ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  
 อยางไรก็ตาม การแกไขระเบียบดังกลาว โดยไมมีการแกไข พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ทําใหหลักการกระจายอํานาจโดยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ที่ไมอาจจะ
แทรกแซงการดําเนินการของผูบัญชาการภาคตาง ๆ  ไดเลยน้ัน ยังมีขอจํากัดในทางกฎหมาย
เพราะตาม พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ไดใหอํานาจแกผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ในการใชอํานาจเขาตรวจสอบ กํากับดูแล หรือแทรกแซงการบริหารของตํารวจภูธรภาค 
หรือกองบัญชาการตาง ๆ  ได  หากในอนาคตมีการแกไขกฎหมายตอไป ก็ควรจะไดนําราง
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดยคณะกรรมการพัฒนา
ระบบงานตํารวจมาพิจารณาตอไป

 ประเด็นท่ี ๒ การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ

 คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ พิจารณาเห็นวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกํากับดูแลการบริหารงานตํารวจ (Civilian Oversight) จะเปนกุญแจสําคัญ
ท่ีจะนําไปสูการพัฒนาระบบงานตํารวจ ใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดอยางแทจริง  คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ จึงเห็นควรใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการ
นโยบายตํารวจแหงชาติ ท้ังในระดับชาติ ระดับภาค และในนครบาล โดยใหคณะกรรมการ
ดังกลาว มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายและแนวทาง ตลอดจนกํากับดูแลหนวยงาน
ตํารวจในระดับตางๆ โดยใหมีองคประกอบท่ีเหมาะสมและมีระบบการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพจะเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญอยางย่ิงในการสรางความเปนกลางทางการเมือง 
และความรับผิดชอบ (Accountability) ขององคกรตํารวจตอประชาชน นอกจากน้ี  
ควรมีการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาระบบงานตํารวจข้ึน  ใหเปนอิสระจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
เพื่อรองรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการขางตน  โดยมีรายละเอียดดังนี้
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 สวนแรก ขอเสนอแนะใหจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายตํารวจในระดับตาง ๆ 
 ๑. หลักการและขอเสนอแนะในการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายตํารวจ 
 คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจเสนอแนะ เห็นควรใหมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการระดับตาง ๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกับ ก.ต.ช. ในระดับตาง ๆ เชน  
 คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.) องคประกอบจาก
ภาคสวนตาง ๆ  อาทิ นายกรัฐมนตรี เปนประธาน ผูนําฝายคาน ในสภาผูแทนราษฎร ฯลฯ 
โดยมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารราชการตํารวจ 
และควรมีสํานักงานพัฒนาระบบงานตํารวจใหเปนหนวยงานอิสระข้ึนตรงตอ ก.ต.ช.
 คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติของสํานักงานตํารวจนครบาล
สํานักงานตํารวจภูธรภาคและสํานักงานตํารวจอ่ืนๆ  (ก.ต.ส.)  องคประกอบจากภาคสวนตางๆ
อาทิ กรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติหน่ึงคน ผูแทนจากคณะกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรม คณะกรรมการขาราชการอัยการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม ฯลฯ  
โดยคํานึงถึงความเก่ียวของกับเขตพ้ืนท่ี ฯลฯ มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย
และยุทธศาสตรการบริหารราชการ นโยบายระบบบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจ
นครบาล ตํารวจภูธรภาคและสํานักงานอ่ืน ๆ  ตลอดจนกํากับดูแลใหปฏิบัติตามนโยบาย
และยุทธศาสตร โดยมีสํานักงานพัฒนาระบบงานตํารวจ ทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการ
ใหกับ ก.ต.ส. 
 คณะกรรมการตํารวจในระดับจังหวัดและระดับสถานี ตํารวจ 
โดยปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
การบริหารงานตํารวจ (กต.ตร.) ใหมีอํานาจหนาท่ีในการสงเสริมกิจการตํารวจ การสงเสริม
ใหทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา 
รักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยของประชาชนตามความตองการของ
แตละพื้นที่
 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
 คณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ  ไดพิจารณา
ศึกษาระเบียบ  ขอกฎหมายท่ีใชอยูในปจจุบัน เชน  พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
มาตรา ๑๖ กําหนดใหมีคณะกรรมการ นโยบายตํารวจแหงชาติ  โดยมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธานฯ มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย และกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติ
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ใหปฏิบัติตามนโยบาย และตามมาตรา ๑๘ (๖) กําหนดให ก.ต.ช. มีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบ
การปฏิบัติตามนโยบายการบริหารงานตํารวจ ในการน้ี ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบ
และติดตามการบริหารงานตํารวจของกรุงเทพมหานคร จังหวัด และสถานีตํารวจตางๆ
(กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวัด กต.ตร.สถานีตํารวจ) เพื่อตรวจสอบติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจในเขตพื้นที่ดังกลาว
 นอกจากน้ี ยังมี มาตรา ๗ แหง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
กําหนดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ สงเสริมใหทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวมในกิจการตํารวจ
เพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบรอย และรักษา
ความปลอดภัยของประชาชนตามความเหมาะสม และความตองการของแตละพ้ืนท่ี
ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ ก.ต.ช. กําหนด  
 ในประเด็นดังกลาวขางตน ไดมีการบัญญัติระเบียบ ก.ต.ช.วาดวย
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙ และละท่ี
แกไขเพิ่มเติม กําหนดใหมี กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวัด และ กต.ตร.สถานีตํารวจ  
ซ่ึงประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ  ในพ้ืนท่ี โดยมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของขาราชการตํารวจในแตละพ้ืนท่ี  รับคํารองเรียนและขอเสนอแนะของประชาชนในพ้ืนท่ี
อีกท้ัง ยังไดมีการกําหนดระเบียบ ก.ต.ช.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสงเสริมใหทองถ่ิน
และชุมชนมีสวนรวมในกิจการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยกําหนดใหเปนบทบาทภาระหนาท่ี
ของ กต.ตร.สถานีตํารวจ เปนองคกรสงเสริมใหทองถิ่นและชุมชนมีสวนรวม นําปญหา
และความตองการของแตละทองถ่ินเขาสูท่ีประชุม กต.ตร.สถานีตํารวจ เพ่ือนําไปสูการ
แกไขและตอบสนองความตองการของชุมชน  โดยให กต.ตร.กทม. และ กต.ตร.จังหวัด 
เปนองคกรใหการสนับสนุนและใหคําแนะนํา
 ดังน้ัน คณะอนุกรรมการฯ จึงไดกําหนดกรอบการพิจารณา เพ่ือเสนอแนะ
เปนแนวทางในการพัฒนาระบบงานตํารวจในประเด็นการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยปรับปรุงพัฒนาส่ิงท่ีมีอยูแลวขางตน ใหสามารถมีบทบาทในการเขามากํากับดูแล 
หรือมีสวนรวมในการบริหารงานของตํารวจได  โดยในเบ้ืองตนไดพิจารณาเห็นควร
ปรับปรุงองคคณะและบทบาทหนาท่ีจากคณะกรรมการตามกฎระเบียบกําหนดเดิม  
ซึ่งสามารถดําเนินการไดโดยการแกไขระเบียบ ก.ต.ช. ที่เกี่ยวของ ไดแก กต.ตร.กทม. 
กต.ตร.จังหวัด  และ กต.ตร.สถานีตํารวจ รวมท้ังกําหนดคณะกรรมการเพ่ิมเติม เพ่ือให
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มีความเช่ือมโยงกับคณะกรรมการท่ีมีอยูเดิม ซ่ึงสามารถดําเนินการไดโดยออกระเบียบ 
ก.ต.ช. เพ่ือแตงต้ังองคคณะในรูปอนุกรรมการหรือคณะทํางานของ ก.ต.ช. ไดแก กต.ตร.
ของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาคตาง ๆ  และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต
(เพ่ือเช่ือมโยงระหวาง ก.ต.ช. กับ กต.ตร.จังหวัด) และ กต.ตร. ของกองบังคับการตํารวจ
นครบาล  (เพื่อเชื่อมโยงระหวาง กต.ตร.กทม. กับ กต.ตร.สถานีตํารวจนครบาล) 
 สําหรับแนวทางการดําเนินการจัดต้ังองคกรในการสง เสริมให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานตํารวจ สามารถดําเนินการได ดังน้ี 

๑.การจัดต้ังองคกรหรือคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีคลาย ก.ต.ช. 
ในระดับตางๆ โดยรูปแบบคณะกรรมการระดับตางๆ ท่ีปรับปรุงพัฒนาหรือเพ่ิมเติม 
แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้
    ๑) ระดับกองบัญชาการ กต.ตร.กทม. กต.ตร.ตํารวจภูธร
ภาค ๑-๙  (กต.ตร.ภ.๑-๙) และ กต.ตร. ศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต 
(กต.ตร.ศชต.)
   ๒) ระดับกองบังคับการ กต.ตร.จังหวัด และ กต.ตร.
กองบังคับการตํารวจนครบาล ๑- ๙  (กต.ตร.บก.น.๑-๙) 
   ๓) ระดับสถานีตํารวจ กต.ตร.สถานีตํารวจนครบาล 
และตํารวจภูธร 
  ๒. การปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
ท่ีมีอยูเดิมใหสามารถเขามาตรวจสอบหรือเขามามีสวนรวมในการบริหารงานตํารวจมากย่ิงข้ึน
มีหลักการ ดังนี้ 
     ๑) มีองคประกอบท่ีมาจากประชาชนในระดับท่ียอมรับได 
มาจากภาคสวนตาง ๆ  ในพ้ืนท่ีตามสัดสวนท่ีเหมาะสม  มีจํานวนเทาท่ีจําเปนและเปนไปได
ตามความเปนจริง
      ๒) มีอํานาจในการกําหนดยุทธศาสตรและทิศทาง
การบริหารงาน 
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      ๓) มีภาระหนาท่ี
 -  ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานของหนวย 
รวมทั้งตัวบุคคล  
 -  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
อาชญากรรม รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
โดยนําปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินเขาสูการประชุม กต.ตร.พิจารณา
(รวมคิด  ทํา ประเมินผล และแกไข)  
 -  สนับสนุนการทํางานของตํารวจ
   ๔) มีอํานาจในการรับเร่ืองรองทุกข และรับขอเสนอแนะ
จากประชาชน   เพื่อการตรวจสอบและแกไข
   ๕) กําหนดความสัมพันธระหวาง กต.ตร. แตละระดับใหมี
ความเชื่อมโยงและตรวจสอบการทํางานกันได
   ๖) กําหนดให กต.ตร. ระดับ กทม. ภาค จังหวัด และ บก. 
มีบทบาทเนนเร่ืองการกําหนดยุทธศาสตร ทิศทางการบริหารงาน และการตรวจสอบ
ติดตามการบริหารงาน  สวนระดับสถานีตํารวจ เนนการสงเสริมการมีสวนรวมเพ่ือสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน/ทองถิ่น
  ๓. แนวทางการขับเคล่ือน เพ่ือใหเกิดผลทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม ดังน้ี
   ๑) วางระบบท่ีเปนรูปธรรมในการกําหนดนโยบาย 
การประชุม และการทํากิจกรรมอยางจริงจัง (ทําใหเปนงานประจํา ตอเนื่อง มีชีวิต)
   ๒) กําหนดรูปแบบการติดตามผล เช่ือมโยง (เร็ว  กระชับ  
ไมเปนภาระ)
        ๓) ระบบจูงใจ (ใหคุณ/ใหโทษ)
     ๔. ขอเสนอแนะเก่ียวกับองคประกอบของคณะกรรมการ ควรมี
องคประกอบ ดังนี้
   ๑) ประธาน  เปนผูแทนจากประชาชน 
       ๒) กรรมการ  มาจาก  ๓ สวน
   - หัวหนาหนวยงาน  และรองหัวหนาหนวยงาน
ที่หัวหนาหนวยงานมอบหมาย 
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   -      สวนราชการท่ีเก่ียวของกับภารกิจของ   กต.ตร. จริง ๆ
 ไดแก ฝายปกครอง  กระบวนการยุติธรรม  และสวนราชการทองถิ่น
   -  ภาคการเมือง หรือประชาชน จากผูแทนชุมชน
หรือจากปจเจกชน  
   ๓) ฝายเลขานุการ ขาราชการตํารวจท่ีรับผิดชอบงาน 
กต.ตร.ของหนวย หรือผูที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย  
  ท้ังน้ี จะตองมีกระบวนการตรวจสอบท่ีมาของบุคคลท่ีจะเปน กต.ตร. 
โดยวิธีตรวจสอบประวัติ (ประวัติอาชญากรรม การตองคําพิพากษาคดีอาญา คดีแพง 
คดีลมละลาย) และการใหสังคมชวยตรวจสอบ เชน แนวทางการตรวจสอบนักการเมือง 
แนวทางการเลือกผูบริหารองคกรอิสระ แนวทางการรับรอง (เชนเดียวกับการรับรองการ
สมัครสอบเปนอัยการ ผูพิพากษา) ฯลฯ 

 ๓.  แนวทางดําเนินการ  
 การกําหนดใหมีคณะกรรมการดังกลาวขางตน จะตองมีการปรับปรุง
แกไขระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ
พ.ศ. ๒๕๔๙ และที่แกไขเพิ่มเติม เพื่อปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ กต.ตร.
กทม. กต.ตร.จังหวัด และ กต.ตร.สถานีตํารวจ ตามกรอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบงานตํารวจ โดยใหมีผลเมื่อกรรมการ กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวัด 
และ กต.ตร.สถานีตํารวจ พนจากตําแหนงตามวาระ  (ประมาณ ๒ ป) และวางระเบียบ ก.ต.ช.
เพ่ิมเติม เพ่ือใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจของตํารวจ
ภูธรภาค และกองบังคับการตํารวจ นครบาล  โดยมีแนวทางดําเนินการดังนี้
 ๓.๑ นําเสนอนายกรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหนําเสนอ ก.ต.ช. พิจารณา
แกไขระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ พ.ศ.๒๕๔๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  และวางระเบียบ ก.ต.ช.เพ่ิมเติมใหมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจของตํารวจภูธรภาคและกองบังคับการ
ตํารวจนครบาล 
 ๓.๒ เลขานุการ ก.ต.ช. นําเสนอประธาน ก.ต.ช.  อนุมัติจัดเขาระเบียบ
วาระการประชุม ก.ต.ช. 

๘๑
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 ๓.๓ ก.ต.ช. ประชุมพิจารณา
 ๓.๔ ฝายเลขานุการ ก.ต.ช. นําเสนอประธาน ก.ต.ช. ลงนามในราง
ระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ ท่ีปรับปรุง
แกไขหรือเพิ่มเติม
 ๓.๕ นําเสนอเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ใหมีผลใชบังคับ

 สวนท่ีสอง ไดแก การจัดต้ังหนวยงานในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรม
 ๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ  
 คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ไดเสนอแนะระบบสนับสนุนใหการ
ดําเนินการในการผลักดันใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานตํารวจวา
จะตองมีองคกรท่ีเปนกลไกในการปฏิบัติงานของ ก.ต.ช. และคณะกรรมการตาง ๆ 
ดังน้ัน จึงควรมีการจัดต้ังสํานักงาน ก.ต.ช. และการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาระบบงาน
ตํารวจใหเปนอิสระจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ และข้ึนตรงตอ ก.ต.ช. มีเลขาธิการ
ซึ่งมาจากการสรรหาของ ก.ต.ช. เปนผูรับผิดชอบในการทํางานของสํานักงาน 
และปฏิบัติหนาท่ีเปนเลขานุการของ ก.ต.ช. อีกตําแหนงหน่ึง โดยองคกรน้ี จะมีหนาท่ีศึกษา
รวบรวมขอมูลตางๆ ในการพัฒนาระบบงานตํารวจ เสนอมาตรการ ความเห็น หรือขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการเสริมสรางทัศนคติ และคานิยมท่ีดีเก่ียวกับระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
สรางคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลขององคกรตํารวจ
 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
 เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ 
คณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ เห็นควรปรับปรุงหนวยงาน
ท่ีมีอยูในปจจุบันของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ีมีลักษณะกระจัดกระจาย ไมเปนหมวดหมู 
โดยการนําตําแหนงท่ีมีอยูเดิมมาจัดกลุมใหม เพ่ือทําหนาท่ีเปนองคกรในการพัฒนา
ระบบงานตํารวจ โดยพัฒนาสํานักงาน ก.ต.ช. ซึ่งมีฐานะเปนกองบังคับการในปจจุบัน 
ใหมีโครงสรางที่เหมาะสม โดยเห็นควรดําเนินการ ดังนี้  
  ๒.๑ ยกระดับ สง.ก.ต.ช. ข้ึนเปนสวนราชการระดับ บช. ในสังกัด 
สง.ผบ.ตร. ปฏิบัติหนาท่ีข้ึนตรงตอเลขานุการ ก.ต.ช. กําหนดใหมีหนาท่ีรับผิดชอบงานพัฒนา
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ระบบงานตํารวจและพัฒนากระบวนการยุติธรรม และมีหนวยงานระดับกองบังคับการ
ในสังกัดเพื่อรองรับงานแตละดาน ดังนี้
   ๑) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายตํารวจ
แหงชาติ (สลก.ก.ต.ช./สง.ก.ต.ช. เดิม)
   ๒) สํานักงานตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 
(สง.กต.ตร.)
   ๓) สํานักงานวิจัยและพัฒนาระบบงานตํารวจ (สง.วพ.ตร.)
  ๒.๒ ปรับเกล่ียตําแหนงฝายอํานวยการใน สง.ผบ.ตร. และตําแหนงประจํา
มารองรับการแบงสวนราชการตามขอ ๒.๑ โดยไมมีการเพิ่มจํานวนตําแหนง
  ๒.๓  แกไข พ.ร.ฎ. แบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๒
โดยเพิ่มความในมาตรา ๔ และมาตรา ๕ ดังนี้
  “ มาตรา ๔ ใหแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดังน้ี
 ก. สํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ แบงเปนสวนราชการท่ี
มีฐานะเทียบเทากองบัญชาการดังตอไปนี้ 

ฯลฯ
 (๙) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ”
  “ มาตรา ๕ กองบัญชาการหรือสวนราชการท่ีมีฐานะเทียบเทากอง
บัญชาการ  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

ฯลฯ
 (๘/๑) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ มีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปนี้
   (ก) เปนฝายอํานวยการใหคณะกรรมการนโยบายตํารวจ
แหงชาติ
              (ข) ศึกษาและเสนอแนะเก่ียวกับการกําหนดยุทธศาสตร 
และกําหนดนโยบายตอ ก.ต.ช. ในการพัฒนาโครงสรางการแบงสวนราชการระบบงาน
ตํารวจ ระบบงานบุคคล ระบบงานอํานวยความยุติธรรม ระบบงานงบประมาณและ
ระบบงานการพัสดุของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ตลอดจนการตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย

๘๓
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   (ค)  ควบคุม ตรวจสอบและใหคําแนะนําการปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติและหนวยงาน
ในสังกัด
      (ง) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย
  ๒.๔  ปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ
หรือสวนราชการอยางอื่นในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ดังนี้
 ๒.๔.๑ เพ่ิมขอความในขอ ๒ ดังน้ี
   “ ขอ ๒ ใหแบงสวนราชการในสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดังตอไปน้ี
   (๑) สํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ แบงเปนดังตอไปน้ี
    (๑.๑)  สวนราชการท่ีมีฐานะเทียบกองบัญชาการ
  ฯลฯ
   (๘/๑) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ 
แบงเปนดังนี้
    (๑) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบาย
ตํารวจแหงชาติ
    (๒) สํานักงานตรวจสอบและติดตามการบริหาร
งานตํารวจ
    (๓) สํานักงานวิจัยและพัฒนาระบบงานตํารวจ
 ๒.๔.๒ เพ่ิมขอความในขอ ๓ ดังน้ี
   “ ขอ ๓ สวนราชการในสํานักงานตํารวจแหงชาติมีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้
   ๑. สํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

ฯลฯ
                   (๘/๑) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
    (ก) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบาย
ตํารวจแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
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    (๑)  ดําเนินการเก่ียวกับงานธุรการ งานสารบรรณ
งานกําลังพล งานงบประมาณ การเงินและพัสดุ งานยุทธศาสตร งานศึกษาอบรม และ
งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติและสํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
    (๒) ดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของ
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติและคณะอนุกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ 
ตลอดจนปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติมอบหมาย
    (๓) ประสานงานเก่ียวกับการดําเนินการใหเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
    (๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย
       (ข) สํานักงานวิจัยและพัฒนาระบบงานตํารวจ มีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปนี้
    (๑) ศึกษาวิจัยและเสนอแนะเก่ียวกับการ
กําหนดยุทธศาสตรและการกําหนดนโยบายตอ ก.ต.ช. ในการพัฒนาโครงสรางการแบง
สวนราชการระบบงานตํารวจ ระบบงานบุคคล ระบบงานอํานวยความยุติธรรม ระบบงาน
งบประมาณและระบบงานพัสดุของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
    (๒) ติดตอประสานความรวมมือกับสถาบันการ
ศึกษาหรือองคกรอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อสงเสริมการวิจัยประเมินผล
    (๓) ดําเนินการเก่ียวกับสถิติตามหลักวิชาการ
และจัดทําสถิติเพ่ือวิจัยติดตามประเมินผลและสนับสนุนการดําเนินการตามนโยบาย
และแผนงานของ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
    (๔) ดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
    (๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย  

๘๕
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     (ค) สํานักงานตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
     (๑) ติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของนโยบาย 
ก.ต.ช. ในการพัฒนาระบบงานตํารวจ ระบบงานบุคคล ระบบงานอํานวยความยุติธรรม 
ระบบงานงบประมาณ และระบบงานพัสดุ เพื่อนําเสนอ ก.ต.ช. ปรับนโยบาย
    (๒) ประสานงานใหคําปรึกษาแนะนํา และ
สนับสนุนการดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 
ตลอดจนติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิ เพ่ือเสนอแนะตอ ก.ต.ช. ในการปรับปรุงพัฒนา
ระบบงานตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 
    (๓) จัดทํารายงานประจําปของคณะกรรมการ
นโยบายตํารวจแหงชาติ
    (๔) ดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
    (๕)  ปฏิบัติงานรวมกัน หรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย   
  ๒.๔.๓  ยกเลิกความในขอ ๑.๒ (ฏ) และขอ ๓ ๑ (๑๒) ของกฎกระทรวง
แบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการหนวยอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๒
 ๒.๕ ตําแหนงงานในสังกัดสํานักงาน ก.ต.ช. สวนหน่ึงปรับเกล่ียจากตําแหนง
ประจําและตําแหนงในหนวยงานฝายอํานวยการในสํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
 ๒.๖ กําหนดเปนมติ ก.ต.ช. ใหแตงต้ังผูบัญชาการสํานักงาน ก.ต.ช. เปน
เลขานุการ ก.ต.ช.
 ๒.๗ บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานน้ีมี ๒ กลุม
   กลุมท่ี ๑ เปนขาราชการตํารวจ
   กลุมท่ี ๒ เปนนักวิจัยอิสระ และพนักงานท่ีมีสัญญาจาง
ตามหวงระยะเวลาจากเงินกองทุน

๘๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 ๒.๘ งบประมาณท่ีใชมี ๒ สวน
   สวนท่ี ๑ งบประมาณปกติ
   สวนท่ี ๒ เงินสนับสนุนเปนกองทุนบริหารจัดการ

 ๓. แนวทางการดําเนินการ

 ตองปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ 
หรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพ่ือยกฐานะ
สํานักงาน ก.ต.ช. จากหนวยงานระดับกองบังคับการเปนหนวยงานระดับกองบัญชาการ 
พรอมท้ังดําเนินการวิเคราะหและกําหนดตําแหนงผูปฏิบัติงานในสํานักงาน ก.ต.ช. ใหม 
โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้
  ๓.๑ นําเสนอนายกรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการ ใหนําเสนอ ก.ต.ช. 
กําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการเก่ียวกับการยกระดับ
สํานักงาน ก.ต.ช. เปนหนวยงานระดับกองบัญชาการ รวมทั้งการวิเคราะหและกําหนด
ตําแหนงในสํานักงาน ก.ต.ช. และนําเสนอ ก.ต.ช. กําหนดแนวทางการคัดสรรบุคลากร 
แลวนําเสนอ ก.ตร. ปรับปรุงแกไขกฎ ก.ตร. ที่เกี่ยวของใหสอดรับกัน
  ๓.๒ เลขานุการ ก.ต.ช. นําเสนอประธาน ก.ต.ช. อนุมัติจัดเขาระเบียบ
วาระการประชุม ก.ต.ช.
  ๓.๓ ก.ต.ช. ประชุมพิจารณาใหความเห็นชอบกําหนดนโยบายให
สํานักงานตํารวจแหงชาติไปดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบ
งานตํารวจ
  ๓.๔  เลขานุการ ก.ต.ช. แจงมติใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการ
  ๓.๕ สํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการ
   ๑) รางปรับปรุงแกไข พ.ร.ฎ.แบงสวนราชการฯและกฎ
กระทรวงแบงสวนราชการฯ
   ๒) วิเคราะหงานของสํานักงาน ก.ต.ช. แลวนําเสนอ ก.ตร. 
กําหนดตําแหนง
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 อยางไรก็ดีขอเสนอแนะดังกลาว อาจจะยังไมตรงกับขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ แตการแกไขใหมีหนวยงานเปนอิสระข้ึน
ตรงตอ ก.ต.ช. แยกขาดจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ  จําเปนจะตองเสนอแกไขพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ คณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ  
จึงเห็นวาไมอาจจะสําเร็จไดโดยงายภายใตขอจํากัดของฝายนิติบัญญัติ แตถาเปนการ
แกระเบียบหรือกฎหมายจัดต้ังสวนราชการภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยใหทําหนาท่ี
ที่สอดคลองกับแนวทางของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจก็อาจจะดําเนินการ
ในแนวทางขางตน ซ่ึงจะมีการควบคุมโดย ก.ต.ช. ในการตรวจสอบและกํากับดูแล 
ใหหนวยงานใหมที่จะจัดตั้งขึ้นนี้ อยูในทิศทางที่พึงประสงคตอไปได 

 ประเด็นท่ี ๓ การสรางกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของตํารวจ
 ๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ  
 จากสภาพปญหา ประชาชนไดรับความเดือดรอน เสียหาย จากการกระทํา
หรือการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจบางสวน ประกอบกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบ
การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจ ไมสามารถทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเสนอให
  ๑.๑ จัดต้ังคณะกรรมการท่ีเปนอิสระไมอยูในกํากับของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ  เรียกวา  คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจ (ก.ร.ต.)
  ๑.๒ ยังคงมีกระบวนการรับเร่ืองรองทุกข ท่ีเปนองคกรภายใน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ และมีหนวยงานดังกลาวตามขอ ๑.๑ คูขนานกันไป
  ๑.๓  ก.ร.ต. จะเปนเคร่ืองมือในการกระตุนและตรวจสอบทําให
กลไกการตรวจสอบภายในของตํารวจทํางานไดมีประสิทธิภาพดีขึ้น
  ๑.๔  องคประกอบ ก.ร.ต. มีเพียง ๕ คน จากกระบวนการท่ีเหมาะสม
ทํางานเต็มเวลา มีอํานาจตรวจสอบคํารองทุกข  พิจารณาวินิจฉัยและพิจารณาเสนอแนะ
ใหมีการดําเนินการเม่ือมีการกระทําผิด และคําวินิจฉัยมีผลผูกพันหนวยงานเชนเดียวกับ
ผลการดําเนินการทางวินัยขององคกร
  ๑.๕  จัดต้ังสํานักงาน ก.ร.ต. เปนหนวยงานรับผิดชอบงานของ  ก.ร.ต.
และติดตามผลการปฏิบัติตามคําวินิจฉัย

๘๘
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  ๑.๖ รายงานผลการดําเนินการของ ก.ร.ต. ตอ ก.ต.ช. และ ค.ร.ม. 
เพื่อนําขอมูลมาประกอบการดําเนินการในเชิงนโยบายตอการพัฒนาระบบงานตํารวจ
  ตามขอเสนอขางตน คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ กําหนด
แนวทางดําเนินการโดยเสนอเปนราง พ.ร.บ.คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับ
ตํารวจ พ.ศ. ....  เพ่ือกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจ  (ก.ร.ต.)
เปนคณะกรรมการในรูปขององคกรอิสระ มีบทบาทอํานาจหนาท่ีตามหลักการขางตน
โดยมีสํานักงาน ก.ร.ต. เปนหนวยงานข้ึนตรงกับประธานกรรมการ รับผิดชอบงานราชการ
ของ ก.ร.ต. 

 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
  ๒.๑ ศึกษาระเบียบขอกฎหมายท่ีใชอยูในปจจุบัน
   ๒.๑.๑ พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  
 มาตรา ๑๖ กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบาย
ตํารวจแหงชาติ (ก.ต.ช.)  มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายการบริหารงานตํารวจ 
และกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติใหปฏิบัติตามนโยบาย
 มาตรา ๑๘ (๕) กําหนดให ก.ต.ช. มีอํานาจแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่ ก.ต.ช.มอบหมาย
   ๒.๑.๒ ระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยการรับคํารองเรียนและ
ขอเสนอแนะของประชาชน  พ.ศ.๒๕๔๙  กําหนดให ก.ต.ช.  กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวัด 
และ กต.ตร.สถานีตํารวจ มีหนาท่ีรับคํารองเรียนของประชาชนท่ีเกิดจากการปฏิบัติของ
เจาหนาท่ีตํารวจในเขตพ้ืนท่ี แลวพิจารณาสงใหผูมีอํานาจดําเนินการ แลวทําการตรวจสอบ
วาไดมีการปฏิบัติตอเร่ืองรองเรียนน้ัน ๆ  ตามข้ันตอนกระบวนการท่ีระเบียบ ขอกฎหมาย
กําหนดไวแลวหรือไม แลวแจงผูรองทราบ
  ๒.๒ การพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
   คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นเชนเดียวกับหลักการตาม
ขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ท่ีควรกําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีมี
ความเปนอิสระเพ่ือทําหนาท่ีรับคํารองทุกขของประชาชนเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตํารวจ และทําหนาท่ีตรวจสอบรวมท้ังขับเคล่ือนกลไกการตรวจสอบภายในของตํารวจ
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ใหทํางานดีข้ึน แตการดําเนินการจะตองกําหนดเปนกฎหมายเพ่ือใหมีคณะกรรมการรูปแบบ
ดังกลาว  ซ่ึงการดําเนินการในกรอบขอกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบัน ในเบ้ืองตนคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบงานตํารวจเสนอเห็นควรใหมีการดําเนินการในหลักการดังนี้   
   ๒.๒.๑ แตงต้ังคณะอนุกรรมการ ก.ต.ช. เพ่ือทําหนาท่ี
พิจารณาเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับตํารวจ (ก.ร.ต.) เพ่ือเปดชองทางเลือกใหกับประชาชน
หากเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมจากการตรวจสอบเร่ืองรองเรียนในระดับพ้ืนท่ี 
รวมท้ังทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สํานักงาน
จเรตํารวจ) เก่ียวกับการรับเร่ืองรองเรียนของประชาชน
   ๒.๒.๒  วางระเบียบ ก.ต.ช. เพ่ือกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ี
ของ ก.ร.ต.ในการตรวจสอบการรับเร่ืองรองเรียนและกระบวนการดําเนินการและการพิจารณา
เร่ืองรองเรียนใหมีความชัดเจน เชน เร่ืองท่ีจะรับไวพิจารณา อํานาจในการกํากับดูแล เปนตน
   ๒.๒.๓ องคคณะของ ก.ร.ต. ประกอบดวยบุคลากร
จากกระบวนการยุติธรรม และจากหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของกับการรับเร่ืองรองเรียน
หรือการพิจารณาใหความเปนธรรม เชน  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี นายกสภาทนายความ  
ประธานสภาสตรีแหงชาติ ในพระบรมราชินูปถัมภ ผูแทนจากกระทรวงยุติธรรม และ
สํานักงานอัยการสูงสุด โดยมีกรรมการ ก.ต.ช. ท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน จเรตํารวจ
แหงชาติ  เปนรองประธาน และบุคลากรในสํานักงานจเรตํารวจเปนฝายเลขานุการ 
   ๒.๒.๔ ใหสํานักงานจเรตํารวจ ซึ ่งมีหนาที่รับผิดชอบ
และดําเนินการเก่ียวกับเร่ืองรองเรียนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนหนวยงานรับผิดชอบ
งานธุรการและ การดําเนินงานของ ก.ร.ต.  
  ๒.๓ ขอสังเกตเพ่ิมเติมของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
   ๒.๓.๑ การดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบงานตํารวจตาม ขอ ๒.๒ เปนการดําเนินการในระยะแรก และควรมีการพัฒนา
โดยกําหนดเปนกฎหมายใหมีคณะกรรมการอิสระเพ่ือทําหนาท่ีดังกลาวตอไปในอนาคต
   ๒.๓.๒  อํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการ ก.ต.ช. ท่ีจะต้ังข้ึน
ตามขอ ๒.๒ นอกจากทําหนาที่รับคํารองเรียนของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่
ของขาราชการตํารวจแลว ควรกําหนดใหมีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบ
การบริหารงานตํารวจในดานตาง ๆ  รวมท้ังการตรวจสอบในรูปแบบการรับรองมาตรฐาน
อีกสวนหนึ่งดวยเพื่อเปนการตรวจสอบในเชิงรุกและครอบคลุมยิ่งขึ้น 
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   ๒.๓.๓  องคคณะของ ก.ร.ต. อาจกําหนดใหมีผูทรงคุณวุฒิ
ภาคประชาชนเขามามี  สวนรวมตรวจสอบการรับเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี
ของตํารวจ เพื่อใหมีความนาเชื่อถือยิ่งขึ้น

 ๓. แนวทางการดําเนินการ

 การดําเนินการเปนอํานาจของ ก.ต.ช. ซ่ึงมีหนาท่ีในการกํากับดูแล
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการแตงต้ังอนุกรรมการ ก.ต.ช. เพ่ือกํากับดูแลงานดาน
การรับเร่ืองรองเรียน และการพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ
เร่ืองท่ีไดรับการรองเรียน โดยวางเปนระเบียบเพ่ือใหมีความชัดเจน จึงเห็นควรดําเนิน
การดังนี้
  ๓.๑ นําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเห็นชอบในหลักการดังกลาว
และสงเรื่องให ก.ต.ช. พิจารณาดําเนินการ
  ๓.๒ เลขานุการ ก.ต.ช. นําเสนอนายกรัฐมนตรี/ประธาน ก.ต.ช. 
อนุมัติจัดเขาเปนระเบียบวาระการประชุม ก.ต.ช.
  ๓.๓ ก.ต.ช. ประชุมพิจารณาใหความเห็นชอบหลักการ
  ๓.๔ ฝายเลขานุการ ก.ต.ช. นําเสนอประธาน ก.ต.ช. ลงนามในราง
ระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยคณะกรรมการพิจารณาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับตํารวจ
  
 ประเด็นท่ี ๔ การถายโอนภารกิจท่ีไมใชของตํารวจไปยังหนวยงานท่ี

รับผิดชอบโดยตรง 

 ๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ 

 องคกรตํารวจเปนองคกรขนาดใหญ ท่ีมีภารกิจมากมายหลายลักษณะ
ทัง้ภารกิจท่ีเปนภารกิจหลักของตํารวจ และภารกิจอ่ืนท่ีอาจไมจําเปนตองใหตํารวจเปน
ผูรับผิดชอบ ทั้งนี้ ภารกิจที่เปนภารกิจหลัก (Core Functions) มีดังนี้
  ๑.๑ การรักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี 
พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค
และพระราชอาคันตุกะ
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  ๑.๒ การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา
  ๑.๓ การรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชน
และความม่ันคงของราชอาณาจักร ภารกิจรองในงานปฏิบัติการบางประเภทและงานสนับสนุน
บางประเภท ควรดําเนินการถายโอนใหหนวยงานอื่น อาทิ งานตรวจคนเขาเมือง 
 งานตํารวจทองเท่ียว  งานตํารวจปาไม  ควรถายโอนภารกิจใหหนวยงานอ่ืนรับผิดชอบ
  การปรับเปล่ียนรูปแบบของหนวยงานในภารกิจสนับสนุนบางประเภท
อาทิ  งานโรงพยาบาลตํารวจ  งานออกแบบสถาปตยกรรม  ควรปรับรูปแบบไปเปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ (Service Delivery  Unit) เพื่อการบริหารจัดการที่มีความคลองตัวสูง 
  ภารกิจบางเร่ืองควรมีการกระจายบทบาทไปสูความรวมมือกับชุมชน
ตามแนวทางยุติธรรมชุมชน (Community Justice)  เชน การปองกันอาชญากรรม  การไกลเกล่ีย
ขอพิพาทที่ไมรายแรง เปนตน
  การถายโอนภารกิจท่ีมิใชเปนภารกิจหลักไปยังหนวยงานอ่ืนน้ัน 
เปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญและจําเปน เพราะจะทําใหการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน
ของตํารวจเปนไปไดงายข้ึน  อยางไรก็ตาม การถายโอนภารกิจเปนเร่ืองท่ีตองดําเนินการ
ดวยความรอบคอบ  โดยกําหนดใหมีการวางแผนการสงมอบภารกิจ  จัดทําแผนเตรียม
ความพรอมในการดําเนินการถายโอน และการตรวจสอบติดตามผล

 ๒. การพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปงานตํารวจ
  ๒.๑ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ
   ๒.๑.๑ พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗  
 มาตรา ๖ สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนสวนราชการ
มีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี
 (๑)  รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย
พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทน
พระองค และพระราชอาคันตุกะ
 (๒) ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของ
ขาราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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  (๓) ปองกันและปรามปรามการกระทําความ
ผิดทางอาญา
  (๔) รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย
ของประชาชนและความมั่นคงของราชอาณาจักร
  (๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ฯลฯ
  ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดความผิดทางอาญาข้ึน
สําหรับการกระทําใดเปนการเฉพาะ และตกอยูภายใตอํานาจหนาท่ีของขาราชการ
ตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ (๓) (๔) หรือ (๕) จะตราพระราชกฤษฎีกาโอน
อํานาจหนาท่ีตาม (๓) (๔) หรือ (๕) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับความผิดทางอาญา
ดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวน ใหเปนอํานาจหนาท่ีของหนวยงานหรือพนักงานเจาท่ี
อื่นใดก็ได ในกรณีเชนน้ัน ใหขาราชการตํารวจและสํานักงานตํารวจแหงชาติพนจาก
อํานาจหนาท่ีดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวน และใหถือวาพนักงานเจาหนาท่ีของหนวย
งานตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณี ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว
  มาตรา ๗ ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติสงเสริม
ใหทองถ่ินและชุมชน มีสวนรวมในกิจการตํารวจเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทํา
ผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบรอยและรักษาความปลอดภัยของประชาชนตามความ
เหมาะสม และความตองการของแตละพื้นที่  ท้ังน้ี การดําเนินการมีสวนรวมใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ต.ช. กําหนด  
  มาตรา ๑๘ นอกจากอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๑๖
 ให ก.ต.ช. มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ดวย

ฯลฯ

 (๒) เสนอแนะใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ วรรคสอง
    ฯลฯ 
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   ๒.๑.๒ ระเบียบ ก.ต.ช.วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบ
และติดตามการบริหารงานตํารวจ พ.ศ.๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดองคประกอบ 
และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ (กต.ตร.)
   ๒.๑.๓  ระเบียบ ก.ต.ช.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสงเสริม
ใหทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวมในกิจการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดใหสถานีตํารวจ
เปนหนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีใหประชาชน ชุมชนและทองถ่ินเขามา
มีสวนรวม  และกําหนดใหองคกร กต.ตร. เปนองคกรกําหนดลักษณะ รูปแบบ และวิธีการ
ใหชุมชน และทองถ่ินเขามามีสวนรวมในกิจการตํารวจในการแกไขปญหาและความตองการ
ของแตละทองถิ่นและชุมชน
   ๒.๑.๔ พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ และแผนการกระจายอํานาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ.๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) 
กําหนดให ตร. ถายโอนภารกิจใหองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้  
    ๒.๑.๔.๑ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
  (๑) การคมนาคมและการขนสง

กลุมภารกิจทางบก
ภารกิจวิศวกรรมจราจรทางบก
 - ภารกิจท่ี ๑๕ วิศวกรรมจราจรใน

เขตทางของ อปท.
 - ภารกิจท่ี ๑๖ การกําหนดมาตรฐาน

ดานวิศวกรรมและการจัดการจราจรในเขต กทม. (และเมืองพัทยา)
    ๒.๑.๔.๒  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและ
การรักษาความสงบเรียบรอย
  (๑) ภารกิจการออกใบส่ังการกระทําความผิด
ตามกฎหมายจราจร

 - ภารกิจที่ ๒๐ การออกใบสั่งการ
กระทําความผิดตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เฉพาะความผิดการจอดรถในท่ีหาม
จอดหรือกีดขวางการจราจร
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 (๒) ภารกิจการเปรียบเทียบปรับ
 -  ภารกิจท่ี  ๒๑ อํานาจการเปรียบเทียบปรับตาม 
 ก. พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ให อปท. 
มีอํานาจเปรียบเทียบปรับตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ในขอหาจอดรถในที่
หามจอดหรือจอดรถกีดขวางการจราจร
 ข. ขอบัญญัติทองถ่ิน อปท. มีอํานาจดําเนินการ
ไดเอง
 ค. พ.ร.บ. ตางๆ ให อปท. มีอํานาจเปรียบเทียบ
ปรับในความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว
 (๑) พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ. ๑๒๑
 (๒) พ.ร.บ.คันและคูนํา พ.ศ. ๒๕๐๕
 (๓) พ.ร.บ.ควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
พ.ศ. ๒๕๒๘
 (๔) พ.ร.บ.ควบคุมและการฆาและการ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕
 (๕) พ.ร.บ.คุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหร่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๕
 (๖) พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕
 (๗) พ.ร.บ.การรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕
  ๒.๒  ขอมูลการดําเนินการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
   ๒.๒.๑ ขอมูลเกี่ยวกับภารกิจรองในงานปฏิบัติการ
บางประเภทและงานสนับสนุนบางประเภท ควรดําเนินการถายโอนใหหนวยงานอ่ืน 
อาทิ งานตรวจคนเขาเมือง งานตํารวจทองเที่ยว งานตํารวจปาไม  
 (๑) งานตรวจคนเขาเมือง เปนงานในความรับผิด
ชอบของสํานักงานตํารวจคนเขาเมือง ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง กฎหมายวาดวยการทะเบียน
คนตางดาว กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยและกฎหมายอ่ืน
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ที่เก่ียวความผิดทางอาญา งานตรวจคนเขาเมืองของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจึงมี
ทั้งงานบริการและสนับสนุนเกี่ยวกับคนเขาเมืองและทะเบียนคนตางดาว  และในขณะ
เดียวกันก็มีงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางคดีอาญา เชน การปลอมแปลง
เอกสาร การคามนุษย ซ่ึงเปนภารกิจหลักของตํารวจรวมอยูดวย และงานตรวจคน  
เขาเมืองน้ีในประเทศตาง ๆ บางประเทศอยูในความรับผิดชอบของตํารวจ  และบางประเทศ
อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานอ่ืนท่ีไมใชตํารวจ  ท่ีผานมาเคยมีแนวคิดในการ
ถายโอนงานตรวจคนเขาเมืองไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม แตยังไมสามารถดําเนินการได
 (๒) งานตํารวจทองเท่ียว และงานตํารวจรถไฟ
เปนงานในความรับผิดชอบของกองบังคับการตํารวจทองเท่ียว และกองตํารวจรถไฟ
การปฏิบัติในปจจุบัน หนวยงานผูรับโอนยังไมพรอม และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
คือ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย และการรถไฟแหงประเทศไทย ใชวิธีการ
ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติปฏิบัติภารกิจแทนโดยการทองเท่ียวฯ และการรถไฟฯ
เปนผูสนับสนุนงบประมาณ (ทั้งหมวดเงินเดือนและหมวดอื่นๆ) ใหกับสํานักงานตํารวจ
แหงชาติเพื่อรับผิดชอบงานดังกลาว 
 (๓)   งานตํารวจปาไม  เปนงานในความรับผิดชอบ
ของกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
   ๒.๒.๒ ภารกิจสนับสนุนบางประเภท อาทิ  งานโรงพยาบาล
ตํารวจ งานออกแบบสถาปตยกรรม  ควรปรับรูปแบบไปเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
(Service Delivery Unit ) เพื่อการบริหารจัดการที่มีความคลองตัวสูง 
 (๑) งานโรงพยาบาลตํารวจ เปนงานในความ
รับผิดชอบของโรงพยาบาลตํารวจ ปจจุบันจากแนวทางการกระจายอํานาจ
ใหผูบัญชาการมีอํานาจในฐานะเปนอธิบดีหรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ตามนัยมาตรา ๑๔ วรรคสอง แหง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  ประกอบระเบียบ 
ก.ต.ช.วาดวยหลักเกณฑการใชอํานาจของผูบัญชาการในฐานะเปนอธิบดีหรือแทน
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ทําใหโรงพยาบาลตํารวจมีอํานาจในการบริหาร
จัดการท่ีเปนอิสระและมีความคลองตัวสูง และการท่ีบุคลากรผูปฏิบัติงานมีช้ันยศ 
ยังเปนสิ่งจูงใจบุคลากรดานการแพทยไดดี 
 (๒) งานออกแบบสถาปตยกรรม ปจจุบันคงเหลือ
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เปนงานท่ีอยูในความรับผิดชอบของกลุมงานวิชาชีพและเช่ียวชาญ ซ่ึงเปนหนวยงานระดับ
กองกํากับการในสังกัดกองโยธาธิการ มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการใหคําปรึกษาผูบังคับ
บัญชาทางดานเทคนิคเก่ียวกับงานในหนาท่ีสถาปนิก วิศวกร และมัณฑนศิลป  ดําเนินการ
วางโครงการและออกแบบรูปรายการอาคารส่ิงกอสรางทางดานสถาปตยกรรมและ
วิศวกรรมสาขาตาง ๆ และงานที่เกี่ยวกับมัณฑนศิลป 
   ๒.๒.๓ ภารกิจบางเร่ืองควรมีการกระจายบทบาทไปสู
ความรวมมือกับชุมชนตามแนวทางยุติธรรมชุมชน  (Community Justice)  เชน การปองกัน
อาชญากรรม การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่ไมรายแรง เปนตน
 (๑) การปองกันอาชญากรรม ปจจุบัน ก.ต.ช. 
ไดวางระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสงเสริมใหทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวม
ในกิจการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙  เพ่ือรองรับความตามนัยมาตรา ๗ แหง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗  โดยกําหนดใหสถานีตํารวจเปนหนวยงานของสํานักงานตํารวนแหงชาติท่ีให
ประชาชน ชุมชนและทองถ่ินเขามามีสวนรวม  และกําหนดใหองคกร กต.ตร. เปนองคกร
กําหนดลักษณะ รูปแบบ และวิธีการใหชุมชนและทองถ่ินเขามามีสวนรวมในกิจการตํารวจ 
ในการนําปญหาและความตองการของแตละทองถ่ินและชุมชนเขาสูการพิจารณาแกไข
ปญหาและสนองตอบตอความตองการของประชาชน ซ่ึงเก่ียวกับประเด็นการสรางการ
มีสวนรวมของประชาชนน้ี คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ ไดแยกนําเสนอเพ่ือ
ใหปรับปรุงระบบงาน กต.ตร. โดยกําหนดใหมีบทบาทอํานาจหนาท่ีกําหนดยุทธศาสตร 
ทิศทางการทํางานและการตรวจสอบกํากับดูแลหนวยตาง ๆ  ใหปฏิบัติตามยุทธศาสตรและ
ทิศทางท่ีกําหนด โดยเฉพาะในระดับสถานีตํารวจรวมท้ัง กําหนดใหมีสัดสวนประชาชนท่ี
เพ่ิมมากข้ึนให และใหมีระบบคัดเลือกและการตรวจสอบท่ีมาของประชาชนท่ีเขามาเปน 
กต.ตร. ท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับของสังคมในแตละพ้ืนท่ีไปสวนหน่ึงแลว
 (๒) การไกลเกล่ียขอพิพาทท่ีไมรายแรง แนวคิดดัง
กลาวสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหเห็นชอบราง พ.ร.บ.ไกลเกล่ีย
ขอพิพาทคดีอาญาในช้ันสอบสวน พ.ศ. ....  และสงใหคณะกรรมการกฤษฎีการพิจารณา 
ตอมากระทรวงยุติธรรม ไดเสนอราง พ.ร.บ.มาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. .... 
ซ่ึงเปนการรวมหลักการตามราง พ.ร.บ.ไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญาในช้ันสอบสวน 
พ.ศ. .... ของตํารวจ และ ราง พ.ร.บ.ชะลอการฟอง พ.ศ. .... ของอัยการมารวมไว

๙๗



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

ในฉบับเดียวกัน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติมีมติเมื่อ ๒๔ ก.พ. ๒๕๕๓ ใหความเห็นชอบ 
โดยใหถอนราง พ.ร.บ.ไกลเกล่ียฯ ของตํารวจ  และเสนอราง พ.ร.บ.มาตรการแทนการฟอง
คดีอาญา พ.ศ. .... แทน  ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาชั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   ๒.๒.๔   การถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีดําเนินการตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ.๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ(ฉบับท่ี ๒) ท่ีกําหนดให ตร. 
ถายโอนภารกิจบางประการใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในทางปฏิบัติยังคง
เปนปญหาท่ีการดําเนินการจะตองแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอํานาจ รวมท้ังความพรอมขององคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอม
ไมเทากัน  ตลอดจนขอบเขตของอํานาจท่ีจะถายโอนท่ีเหมาะสมเพ่ือไมใหประชาชนไดรับ
ความเดือนรอนจากปญหาการทับซอนของการใชอํานาจ ขณะน้ีใกลครบกําหนดตาม 
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ.๒๕๕๑ และ
แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) ซ่ึงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดกําหนดรูปแบบการ
ถายโอนเพื่อปรับปรุงแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปน ๖ 
รูปแบบ เพื่อใหสวนราชการตาง ๆ ไปพิจารณาเปนกรอบในการพิจารณาทบทวนและ
จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการฯ 
(ฉบับที่ ๓ )  พ.ศ. ....  ดังนี้
   (๑) ภารกิจท่ี อปท. ดําเนินการเอง
   (๒) ภารกิจที ่ อปท. อาจซื ้อบริการจากภาคเอกชน 
สวนราชการหนวยงานของรัฐ หรือ อปท. อื่น
   (๓)  ภารกิจท่ี อปท. รวมดําเนินการกับ อปท. อ่ืนๆ หรือ สหการ
   (๔)  ภารกิจท่ี อปท. ดําเนินการรวมกับรัฐ (Share Funtions)
   (๕) ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยู แต อปท. สามารถ
ดําเนินการได
   (๖) ภารกิจท่ี อปท. อาจมอบหมายเอกชนดําเนินการแทน

๙๘
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  ๒.๓ ความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
 คณะกรรมการฯ เห็นวาการถายโอนภารกิจท่ีมิใชเปน
ภารกิจหลักไปยังหนวยงานอ่ืนน้ัน เปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญและจําเปน เพ่ือใหภารกิจ
ของสํานักงานตํารวจแหงชาตินอยลง และจะทําใหการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน
ในภารกิจหลักท่ีเหลือของตํารวจเปนไปไดงายข้ึน อยางไรก็ตาม การถายโอนภารกิจ
ของตํารวจเปนเร่ืองท่ีมีรายละเอียดท่ีจะตองพิจารณามาก และตองพิจารณาดําเนินการ
ดวยความรอบคอบท้ังขอบเขตภารกิจ และการดําเนินการเก่ียวกับการออกหรือปรับปรุง
แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงความพรอมของหนวยผูรับการถายโอนภารกิจ  โดยจะ
ตองมีการวางแผนการสงมอบภารกิจ จัดทําแผนเตรียมความพรอมในการดําเนินการถายโอน
และการตรวจสอบติดตามผล ซ่ึงการดําเนินการไมสามารถดําเนินการไดทันทีดวยการ
บริหารจัดการหรือระเบียบขอบังคับและขอกฎหมายท่ีมีอยู  ท่ีประชุมจึงมีความเห็นควร
กําหนดเปนนโยบายในการปฏิบัติไวดังนี้
   ๒.๓.๑ กําหนดเปนหลักการใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ
พิจารณาถายโอนภารกิจท่ีไมใชภารกิจหลักใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในรูปแบบตางๆ โดย
ใหดําเนินการในรูปคณะทํางานรวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบรวมกันพิจารณา
   ๒.๓.๒ ในระหวางท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบผูรับโอนยังไมมี
ความพรอมใหพิจารณาในแนวทางใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนผูสนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินภารกิจ และสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูดําเนินภารกิจแทน  เพ่ือแบง
เบาภาระของตํารวจ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะไดเรงรัดพัฒนาเพ่ือใหพรอมในการ
ถายโอนภารกิจตอไป   
  ๒.๔ ความเห็นและขอสังเกตเพ่ิมเติมของกรรมการปฏิรูประบบงาน
ตํารวจ 
   ๒.๔.๑ การพิจารณาถายโอนภารกิจ อาจตองปรับกระบวน
ความคิดใหม เน่ืองจากมีกฎหมายจํานวนมากท่ีกําหนดใหมีบทลงโทษเปนโทษทางอาญา 
ทําใหตองเปนภาระหนาท่ีของตํารวจ จึงควรมีการตรวจสอบและปรับปรุงแกไขกฎหมาย
เหลานั้นใหมีเพียงบทลงโทษเปนโทษทางปกครองแทน เชน การปรับ การบังคับทรัพย 
เพื่อลดภาระหนาที่ของตํารวจ

๙๙
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   ๒.๔.๒ การโอนภารกิจงานตรวจคนเขาเมือง ควรจัดต้ัง
เปนสวนราชการใหมท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบกระบวนการตามกฎหมายคนเขาเมือง 
กฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาวท้ังหมด รวมท้ังอํานาจการสืบสวนสอบสวน
ในความผิดตามกฎหมายดังกลาว โดยกําหนดอัตรากําลังข้ึนใหมตามภารกิจงานตรวจ
คนเขาเมืองน้ัน  เน่ืองจากอัตรากําลังของสํานักงานตํารวจแหงชาติในสวนดังกลาวยังคง
ตองมีภารกิจในงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในสวนน้ีอยู หากโอนเฉพาะ
งานตรวจคนเขาเมืองและตัดโอนอัตรากําลังไปดวย จะทําใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ยังคงมีภาระรับผิดชอบงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในสวนน้ีเพ่ิมมากข้ึน
โดยอัตรากําลังบางสวนลดลงดวย  ซ่ึงจะไมเปนไปตามแนวคิดท่ีตองการลดภาระงาน
ที่มิใชงานหลัก
   ๒.๔.๓ มีกฎหมายบางเร่ืองท่ีสวนราชการหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น สามารถรับผิดชอบทั้งกระบวนการ รวมทั้งการสืบสวนสอบสวน
ดําเนินคดีเองได จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบน้ันมีอํานาจหนาท่ี
แลวจึงโอนภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือขาราชการตํารวจใหกับหนวยงานน้ัน
ทั้งหมด 
   ๒.๔.๔ การถายโอนงานบางเร่ืองของตํารวจซ่ึงไมใชงาน
ปราบปรามจับกุมผูรายท่ีตํารวจไมอยากจะทํา แตวาการถายโอนก็มีความยุงยากและ
หนวยงานที่รับโอนก็ไมคอยอยากจะรับและไมมีความพรอมที่จะรับ จึงจะตองมีการตั้ง
คณะกรรมการข้ึนเพ่ือพิจารณาใหรอบคอบ โดยคํานึงถึงพันธกิจของรัฐท่ีกําหนดใหรัฐ
สวนกลางเปนผูรักษาความสงบเรียบรอย

 ๓. แนวทางการดําเนินการ

 นําเสนอ ก.ต.ช. กําหนดเปนนโยบาย ดังน้ี
  ๓.๑ ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติพิจารณาถายโอนภารกิจท่ีไมใช
ภารกิจหลักใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในรูปแบบตางๆ โดยใหดําเนินการในรูปคณะทํางาน
รวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบรวมกันพิจารณา
  ๓.๒ ในระหวางท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบผูรับโอนยังไมมีความพรอม
ใหพิจารณาในแนวทางใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนผูสนับสนุนงบประมาณในการ
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ดําเนินภารกิจ และสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูดําเนินภารกิจแทน เพ่ือแบงเบาภาระ
ของตํารวจ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะไดเรงรัดพัฒนาเพ่ือใหพรอมในการถายโอน
ภารกิจตอไป     

 ประเด็นที่หา การปรับปรุงพัฒนาระบบงานสอบสวน
 ๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ 
 พนักงานสอบสวนเปนบุคลากรท่ีมีบทบาทสําคัญในการรวบรวมพยาน
หลักฐานและ ทําสํานวนความเห็นในทางคดี จําเปนตองเปนผูที่มีความรูความสามารถ 
มีความเปนวิชาชีพและมีความอิสระปราศจากการถูกแทรกแซง  จึงควรมีแนวทางใน
การพัฒนา ดังนี้
  ๑.๑ ควรมีหนวยงานสอบสวนสวนกลาง เพ่ือพัฒนาทางวิชาการ
ดานงานสอบสวน ที่เปนลักษณะความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนมาตรฐานทั่วประเทศ 
  ๑.๒ การสงเสริมพนักงานสอบสวนใหมีความเปนวิชาชีพและมีทักษะ
ความรู ความชํานาญในงานสอบสวน รวมถึงการใหการชวยเหลือพนักงานสอบสวนในคดี
ที่ยุงยากซับซอน 
  ๑.๓ การปรับปรุงใหสายงานสอบสวนมีความเปนอิสระปราศจาก
การแทรกแซงตามสายการบังคับบัญชา ตลอดจนการสรางดุลภาพของบทบาทของเจาหนาท่ี
ตํารวจในชั้นจับกุมและชั้นสอบสวน
  ๑.๔ การกําหนดคาตอบแทนใหมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ี
โดยเทียบเคียงกับบุคลากรหนวยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรม

 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
  ๒.๑ หลักการตาม พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 
 พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดระบุหลักการเก่ียวกับ
การพัฒนางานสอบสวน โดยกําหนดตําแหนงพนักงานสอบสวนแยกตางหากจาก
ตําแหนงขาราชการตํารวจท่ีมีอยูเดิม  ตลอดจนจัดใหมีกองทุน เพ่ือสนับสนุนและพัฒนา
เก่ียวกับการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา อันจะทําใหการดําเนินการยุติธรรมในสวนท่ี
ขาราชการตํารวจเปนผูรับผิดชอบมีศักยภาพย่ิงข้ึน  ซ่ึงปรากฏตามนัยมาตราตาง ๆ  ดังน้ี 
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 มาตรา ๔๔ กําหนดตําแหนงพนักงานสอบสวนแยกตางหาก
จากขาราชการตํารวจอื่นตั้งแตระดับรองสารวัตรถึงผูบังคับการ 
 มาตรา ๔๖ ใหขาราชการตํารวจซ่ึงดํารงตําแหนงพนักงาน
สอบสวนตามมาตรา ๔๔ ไดรับเงินเพิ่มเปนกรณีพิเศษตามระเบียบที่ ก.ตร. กําหนด 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  โดยในการกําหนดจํานวนเงินเพ่ิมเปนกรณีพิเศษ
ดังกลาว ใหคํานึงถึงคาใชจายในการปฏิบัติงานและการดํารงตนอยูในความยุติธรรม
ไดอยางมีเกียรติโดยเปรียบเทียบกับคาตอบแทนท่ีรัฐจายใหแกขาราชการฝายอ่ืนเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรมประกอบดวย
 มาตรา ๔๗ กําหนดใหขาราชการตํารวจซ่ึงดํารงตําแหนง
พนักงานสอบสวน ใหไดรับการเล่ือนตําแหนงโดยวิธีประเมิน ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กําหนดในระเบียบ ก.ตร.
  ๒.๒ สภาพปญหาและการดําเนินการในปจจุบัน
 สํานักงานตํารวจแหงชาติไดดําเนินการตามหลักการตาม 
พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งสอดคลองกับหลักการพัฒนาระบบงานสอบสวน
ตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ท้ัง ๔ ประเด็น ไปสวนหน่ึงแลว 
โดยสรุปดังนี้
   ๒.๒.๑ การกําหนดโครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ใหมีกลุมงานสอบสวนในหนวยงานสวนกลาง ไดแก กองบังคับการปราบปรามการ
กระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การคามนุษย อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ คุมครองผูบริโภค และอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยี ในสังกัดกองบัญชาการสอบสวนกลาง รับผิดชอบปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในคดีความผิดทางดานเศรษฐกิจการเงินการคลัง  
ดานทรัพยากรธรรมชาติ  ดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ เปนตน 
    ๒.๒.๒ การสงเสริมพนักงานสอบสวนใหมีความเปนวิชาชีพ
และมีทักษะความรูความชํานาญในงานสอบสวน รวมถึงการใหการชวยเหลือพนักงาน
สอบสวนในคดีท่ียุงยากซับซอน โดยการแยกงานสืบสวนและสอบสวนออกจากกัน 
โดยใหอยูในความควบคุมของรองผูกํากับการสืบสวนสอบสวน  แตในทางปฏิบัติหาก
กรณีรองผูกํากับการฝายสืบสวนสอบสวนไมปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มท่ีในการประสานงาน
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และควบคุมการปฏิบัติระหวางพนักงานสอบสวนและพนักงานสืบสวนใหดําเนินการรวมกัน
ก็จะเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีพนักงานสอบสวนไมมีประสิทธิภาพเน่ืองจากขาดการ
ประสานงานและการสนับสนุนจากพนักงานสืบสวน 
    ๒.๒.๓ สํานักงานตํารวจแหงชาติไดพัฒนาระบบตําแหนง
พนักงานสอบสวน ใหเปนสายงานท่ีสามารถเจริญเติบโตไดดวยตนเอง หรือระบบ
ตําแหนงควบ และมีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงตามสายการบังคับบัญชา  
ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๓๘ เปนตนมา และ ก.ตร. ไดกําหนดตําแหนงพนักงานสอบสวนเลื่อน
ไหล รองรับความเจริญเติบโตของพนักงานสอบสวน ใหสามารถเลื่อนระดับตําแหนงได
ดวยตนเองโดยวิธีประเมิน โดยกําหนดเปนตําแหนงเล่ือนไหล ตําแหนงพนักงานสอบสวน 
(สบ ๑) (เทียบรองสารวัตร) ถึง พนักงานสอบสวน (สบ ๓) (เทียบรองผูกํากับการ) 
ใหเล่ือนไหลไดดวยตนเอง พรอมกับกําหนดเงินเพ่ิมเติมสําหรับตําแหนงพนักงานสอบสวน
ขึ้นมา  แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติตอมาเม่ือ พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 
มีผลใชบังคับ ก็ยังไมไดดําเนินการในดานการเจริญเติบโตของพนักงานสอบสวนใหเปน
ไปตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ตามนัยมาตรา ๔๔ ซ่ึงกําหนด
ตําแหนงพนักงานสอบสวนแยกตางหากจากตําแหนงสายงานอ่ืน ต้ังแตตําแหนงพนักงาน
สอบสวน (เทียบรองสารวัตร) ถึงพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญพิเศษ (เทียบผูบังคับการ) 
โดยปจจุบันไดจํากัดจํานวนตําแหนงพนักงานสอบสวน (สบ ๔) (เทียบผูกํากับการ) 
ทัว่ประเทศไวเพียงจํานวน ๑๑๒ ตําแหนง ซ่ึงหากมีพนักงานสอบสวนไดรับการประเมิน
เปนพนักงานสอบสวน (สบ ๔) เต็มจํานวนแลว พนักงานสอบสวนที่เหลือจะไมสามารถ
ประเมินเขาดํารงตําแหนงไดจนกวาจะมีตําแหนงวาง 
   ๒.๒.๔  การกําหนดคาตอบแทนใหมีความเหมาะสม
ตอการปฏิบัติหนาท่ีโดยเทียบเคียงกับบุคลากรหนวยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม 
ปจจุบันไดดําเนินการตามนัยมาตรา ๔๖ เก่ียวกับการกําหนดคาตอบแทนพนักงาน
สอบสวนโดย ก.ตร. ไดวางกฎวาดวยเงินเพ่ิมเปนกรณีพิเศษสําหรับตําแหนงพนักงานสอบสวน
พ.ศ.๒๕๕๓ กําหนดใหพนักงานสอบสวนไดรับเงินเพ่ิมเปนกรณีพิเศษเพ่ิมเติมข้ึน
จากเดิม โดยพนักงานสอบสวนจะไดรับตอเม่ือสําเร็จหลักสูตรการฝกอบรม มีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพสอบสวน ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวน และปฏิบัติ
หนาที่งานสอบสวน โดยกําหนดอัตราใหไดรับ ดังนี้
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   - พนักงานสอบสวน (รองสารวัตร (สบ ๑)) เดือนละ 
๑๒,๐๐๐ บาท   
   -    พนักงานสอบสวนผูชํานาญการ (สารวัตร (สบ ๒)) เดือนละ
๑๔,๔๐๐ บาท  
   - พนักงานสอบสวนผูชํานาญการพิเศษ (รองผูกํากับการ 
(สบ ๓))  เดือนละ ๑๗,๓๐๐ บาท 
   - พนักงานสอบสวนผูทรงคุณวุฒิ (ผูกํากับการ (สบ ๔)) 
เดือนละ ๒๐,๘๐๐ บาท
   -   พนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญ  (รองผูบังคับการ (สบ ๕))
เดือนละ ๒๕,๐๐๐ บาท
   -   พนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญพิเศษ  (ผูบังคับการ (สบ ๖))
เดือนละ ๓๐,๐๐๐ บาท
 โดยจะไดรับในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ (ต้ังแต ๑ ตุลาคม 
๒๕๕๔ เปนตนไป)  ซ่ึงอัตราเงินเพ่ิมพิเศษตามกฎ ก.ตร. ดังกลาว ไดกําหนดให
พนักงานสอบสวนไดรับเพ่ิมข้ึนจากเดิม แตยังคงนอยกวาเม่ือเปรียบเทียบกับบุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรมอื่น  สวนพนักงานสอบสวนผูไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
จะไมไดรับเงินประจําตําแหนง ซ่ึงอัตราเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับพนักงานสอบสวน  สําหรับ
หลักการควบคุมใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เพ่ือควบคุมจรรยาบรรณพนักงานสอบสวน
ทีป่ระพฤติผิดระเบียบ กฎเกณฑ มีมาตรการพักใชใบอนุญาต และจะเพิกถอนใบอนุญาต
กรณีกระทําผิดรายแรง 
  ๒.๓ ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
เห็นควรมีการพัฒนา ๔ ประเด็น
   ๒.๓.๑ ประเด็นพัฒนาระบบตําแหนงพนักงานสอบสวน
 (๑) การเขาสูตําแหนงใชระบบบังคับ และ
สมัครใจ โดยกําหนดกฎเกณฑในการเขาสูตําแหนงพนักงานสอบสวนใหชัดเจน เชน สําเร็จ
การศึกษาจากโรงเรียนนายรอยตํารวจตองเปนพนักงานสอบสวน หรือรับสมัครใจ
สอบเขาเปนพนักงานสอบสวนตองมีเง่ือนไขใหดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวนปฏิบัติ
งานดานสอบสวนอยางนอย ๒-๔ ป จึงจะสามารถยายออกนอกสายงานสอบสวน เพื่อ
เนนความชํานาญงานในวิชาชีพตํารวจ
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 (๒) เมื่อเขาสูตําแหนงพนักงานสอบสวน 
ตองสรางการเจริญเติบโตในสายงานสอบสวนเพ่ือใหมีความเปนวิชาชีพและมีทักษะ
ความชํานาญในงานสอบสวน ใหเปนไปตามนัยมาตรา ๔๔ และ ๔๖ แหง พ.ร.บ.ตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ซ่ึงกําหนดใหพนักงานสอบสวนสามารถเล่ือนตําแหนงข้ึนไปได
จากพนักงานสอบสวน (สบ ๑) ไปจนถึง พนักงานสอบสวนผูเชี่ยวชาญ (สบ ๕) โดยการ
ประเมินความรูความสามารถและความชํานาญงานดวยตนเองไดโดยไมมีขอจํากัดถึง
จํานวนตําแหนง สวนการเล่ือนตําแหนงเปนพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญพิเศษ (สบ ๖) 
จึงจะกําหนดจํานวนตําแหนงตามปริมาณและคุณภาพของงาน ท้ังน้ีเปนไปตามนัยมาตรา ๔๕
แหง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗  การเล่ือนตําแหนงข้ึนเปนพนักงานสอบสวน
ผูเชี่ยวชาญพิเศษ (สบ ๖) จะตองมีตําแหนงวาง
 (๓)  การออกนอกสายงานสอบสวน  เน่ืองจากสายงาน
สอบสวนสามารถเล่ือนไหล จึงสามารถเล่ือนตําแหนงไดเร็วกวาสายงานอ่ืน จึงตอง
กําหนดเง่ือนไขเม่ือเล่ือนไหลเขาสูตําแหนงท่ีสูงข้ึนแลวจะตองปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง
พนักงานสอบสวน ตามจํานวนปท่ีกําหนดในแตละระดับตําแหนง เชน  ๓ – ๔ ป 
โดยพิจารณาใหสอดคลองกับการเจริญเติบโตของสายงานอื่น ๆ 
 (๔) การพัฒนาความรูอยางตอเน่ือง ใน ๒ ลักษณะ 
คืออบรมกอนออกสูตําแหนง และอบรมเพ่ิมพูนความรู  ซ่ึงปจจุบันการเล่ือนระดับ
ตําแหนงจะตองประเมินความรูความสามารถ และกอนออกสูตําแหนงท่ีประเมินผาน
จะตองผานหลักสูตรอบรม ตามกฎ ก.ตร. วาดวยเงินเพ่ิมเปนกรณีพิเศษสําหรับตําแหนง
พนักงานสอบสวน พ.ศ.๒๕๕๓ จึงจะไดรับเงินเพิ่มพิเศษ  โดยจะตองพัฒนาหลักสูตร
และมีการทดสอบความรูกอนบรรจุในตําแหนงพนักงานสอบสวนในแตละระดับ
 (๕) การออกนอกสายงานสอบสวน เม่ือปฏิบัติ
หนาท่ีงานสอบสวนตามจํานวนปท่ีกําหนดสามารถออกนอกสายงานได โดยกอนออก
นอกสายงานสอบสวน เขาสูสายงานบริหารจะตองผานการอบรมหลักสูตรบริหารงาน
ในแตละระดับ เชน หลักสูตรสารวัตร หลักสูตรผูกํากับการ เปนตน 

๑๐๕
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   ๒.๓.๒ ประเด็นพัฒนาระบบงานสอบสวน
 (๑) กําหนดกลุมงานในสถานีตํารวจ 
เปน ๒ กลุมงาน คือ กลุมงานปองกันปราบปราม และกลุมงานสืบสวนสอบสวน  พนักงาน
สอบสวนจะปฏิบัติหนาท่ีในกลุมงานสืบสวนสอบสวน และมีผูปฏิบัติงานสืบสวนภายใต
บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวน
 (๒)  หัวหนาสถานีตํารวจจะเปนผูปกครองบังคับ
บัญชาขาราชการตํารวจในสถานีตํารวจรวมท้ังพนักงานสอบสวน แตไมมีอํานาจควบคุม
และสั่งคดี เนื่องจากหัวหนาสถานีบางสวนไมผานงานสอบสวนมากอน  โดยอํานาจใน
การส่ังคดีเพ่ือใหมีคุณภาพของงานและหลักประกันการแทรกแซงความเห็นทางคดี 
จึงกําหนดใหพนักงานสอบสวนที่อาวุโสเปนหัวหนางานสอบสวนเปนผูสั่งคดี 
 (๓) กําหนดจํานวนพนักงานสอบสวนในแตละ
สถานีตํารวจ ตามคุณภาพและปริมาณงานของแตละสถานีตํารวจ สถานีตํารวจขนาดใหญ 
(Large)  ขนาดกลาง (Medium) ขนาดเล็ก (Small)
 (๔) การปกครองบังคับบัญชา กําหนดใหตําแหนง
พนักงานสอบสวนเปนตําแหนงประจําท่ีกองบังคับการหรือตํารวจภูธรจังหวัด 
โดยผูบังคับการตํารวจจะเปนผูบริหารส่ังการใหพนักงานสอบสวนไปปฏิบัติงานในแตละ
สถานีตํารวจตามปริมาณงานและคุณภาพงานของสถานีตํารวจ และตามระดับช้ันของ
หัวหนาสถานีตํารวจ เชน หัวหนาสถานีระดับผูกํากับการ กําหนดใหพนักงานสอบสวน               
(สบ ๑) ถึง พนักงานสอบสวนผูทรงคุณวุฒิ (สบ ๔) ปฏิบัติงานสอบสวน สวนพนักงาน
สอบสวนผูเชี่ยวชาญ (สบ ๕) หรือพนักงานสอบสวนผูเชี่ยวชาญพิเศษ (สบ ๖) ซึ่งระดับ
ตําแหนงสูงกวาผูกํากับการ กําหนดใหปฏิบัติหนาท่ีประจําท่ีกองบังคับการหรือตํารวจ
ภูธรจังหวัด หรือกองบัญชาการแลวแตกรณี ซ่ึงกรณีมีคดีสําคัญท่ีมีความสลับซับซอน 
ผูบังคับการสามารถมอบหมายใหพนักงานสอบสวนกลุมน้ีลงไปปฏิบัติงานสอบสวนใน
เร่ืองน้ัน ๆ ในแตละสถานีตํารวจได

๑๐๖
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   ๒.๓.๓ ประเด็นพัฒนาระบบสนับสนุนงานสอบสวน
 (๑) กําหนดใหผูชวยพนักงานสอบสวน เปนผูชวยเหลือ
การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน และมีพนักงานสอบสวนผูชวย คือ กลุมท่ีมีวุฒิ
ปริญญาทางกฎหมายหรือมีคุณสมบัติเปนพนักงานสอบสวนไดมาทําหนาท่ีพนักงาน
สอบสวนผูชวยเพ่ือเตรียมการเปนพนักงานสอบสวนเม่ือมีการเปดการสอบเขาสูสาย
งานสอบสวน
 (๒)  กําหนดใหมีนิติกร เพ่ือชวยเหลือใหคําแนะนํา
ในดานกฎหมายใหกับพนักงานสอบสวน 
 (๓) กําหนดใหกลุมตําแหนงท่ีทําหนาท่ีสนับสนุน
งานสอบสวน เชน เจาหนาที่ธุรการคดี เจาหนาที่ดูแลของกลาง เจาหนาที่ประจําวัน 
เจาหนาท่ีพิมพมือ ฯลฯ ข้ึนตรงการบังคับบัญชาตอหัวหนางานสอบสวน
  (๔) จัดใหมีระบบ Online Data เกี ่ยวกับ 
Crime Data ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงขอมูลประวัติอาชญากรรม และแผนประทุษกรรม 
จัดใหมีระบบสนับสนุน การตรวจสอบและคนควาขอกฎหมายใหสามารถสนองตอบ
ความตองการของพนักงานสอบสวนไดตลอดเวลา รวมท้ังมีระบบการรับแจงเหตุและ
แจงขอเท็จจริงเบ้ืองตนทางอิเล็กทรอนิกสดวย  นอกจากน้ี ยังควรมีระบบสนับสนุนการ
สืบสวนสอบสวนคดียุงยากสลับซับซอนดวย 
   ๒.๓.๔ ประเด็นการพัฒนาขวัญและกําลังใจบุคลากรใน
สายงานสอบสวน
 (๑) การพัฒนาขวัญและกําลังใจ ซ่ึงปจจุบัน ก.ตร. 
ไดวางกฎวาดวยเงินเพิ่มเปนกรณีพิเศษสําหรับตําแหนงพนักงานสอบสวน พ.ศ.๒๕๕๓ 
กําหนดคาตอบแทนใหกับพนักงานสอบสวนเพ่ิมเติมจากท่ีไดรับอยูในปจจุบัน โดยจะ
ไดรับในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป) และเม่ือเทียบกับ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมอื่นแลวยังคงนอยกวา  ดังน้ันเม่ือปฏิบัติตามกฎ ก.ตร. 
ดังกลาวแลว สมควรกําหนดหลักการใหมีการพิจารณาปรับปรุงเงินเพิ่มเปนกรณีพิเศษ
ดังกลาวอยูเสมอเพ่ือใหพนักงานสอบสวนมีคาตอบแทนท่ีเปนไปตามนัยมาตรา ๔๖ แหง 
พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ อยางแทจริง  และควรเสนอใหรัฐบาลพิจารณาเพ่ือ
กําหนดคาตอบแทนพิเศษดังกลาวใหแกพนักงานสอบสวนยอนหลังไปนับแตกฎหมาย
บังคับใช หรืออยางนอยโดยเร็วท่ีสุด โดยไมตองรอใหถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๑๐๙
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 (๒) การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน 
นอกจากตองปฏิบัติหนาท่ีเวรสอบสวนเปนผลัดแลว เม่ือออกเวรสอบสวนจะตอง
ปฏิบัติงานเก่ียวกับสํานวนการสอบสวนท่ีไดรับสํานวนไวขณะเขาเวรสอบสวน เก่ียวกับ
การสอบสวนปากคําพยาน และรวบรวมพยานหลักฐานอื่น ๆ จึงควรพิจารณากําหนด
ใหไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการตามความเปนจริง  
 (๓) การพิจารณาความดีความชอบและ
ขั้นเงินเดือน ใหแกบุคลากรในสายงานสอบสวน จะตองพิจารณาเฉพาะในกลุม
ผูปฏิบัติงานในสายงานสอบสวน โดยไมรวมกับสายงานอื่นในสถานีตํารวจ
  ๒.๔ ขอคิดเห็น/ขอสังเกตเพ่ิมเติมของกรรมการปฏิรูประบบงาน
ตํารวจ
   ๒.๔.๑ ปจจุบันจํานวนพนักงานสอบสวนมีจํานวน
ไมเพียงพอกับปริมาณคดีท่ีเกิดข้ึน โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติมีตําแหนงพนักสอบสวน 
ประมาณ ๑๑,๐๐๐ คน (ก.ตร. กําหนดโดยการวิเคราะหจํานวนตําแหนงท่ีเหมาะสมกับ
ปริมาณงาน) แตมีผูดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวนเพียงประมาณ ๗,๐๐๐ คน  สมควร
บรรจุแตงตั้งพนักงานสอบสวนใหเพียงพอโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ สามารถใชวิธี
การปรับระดับอัตราเงินเดือนขาราชการตํารวจช้ันประทวนเปนช้ันสัญญาบัตร (ตามขอเสนอ
ประเด็นท่ี ๙ การสงเสริมความกาวหนาของขาราชการตํารวจช้ันประทวน) แลวให
ขาราชการตํารวจผูมีวุฒิปริญญาตรีทางกฎหมายสอบแขงขันเล่ือนตําแหนงเปนช้ัน
สัญญาบัตรทําหนาที่พนักงานสอบสวน 
   ๒.๔.๒ การเจริญเติบโตของกลุมตําแหนงในสายงาน
สอบสวน ควรกําหนดใหมีการเจริญเติบโตและมีการปกครองบังคับบัญชากันเองในสายงาน
สอบสวน โดยปราศจากการแทรกแซง สายการบังคับบัญชาจึงไมควรข้ึนกับหัวหนา
สถานีตํารวจในสายงานบริหาร
   ๒.๔.๓  การกําหนดจํานวนตําแหนง พนักงานสอบสวน
ผูเช่ียวชาญพิเศษ (สบ ๖)  ควรกําหนดตามจํานวนเขตอํานาจศาลจังหวัด เพ่ือใหในแตละเขต
อํานาจศาลจังหวัดมีพนักงานสอบสวนผูเชี่ยวชาญพิเศษ (สบ ๖) เปนผูบังคับบัญชาใน
การควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนในเขตรับผิดชอบ

๑๑๐
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 ๓. แนวทางดําเนินการ
  ๓.๑ นําเสนอนายกรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหนําเสนอ ก.ต.ช. 
พิจารณากําหนดนโยบายเพ่ือใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการตามขอเสนอของ
คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจตาม ๒.๒   
  ๓.๒ เลขานุการ ก.ต.ช. นําเสนอประธาน ก.ต.ช. อนุมัติจัดเขา
ระเบียบวาระการประชุม ก.ต.ช. 
  ๓.๓ ก.ต.ช. ประชุมพิจารณากําหนดเปนนโยบายของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 
  ๓.๔ กําหนดการติดตามผลการดําเนินงาน โดยใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาติรายงานผลการดําเนินการให ก.ต.ช. ทราบทุก ๖ เดือน

 ประเด็นที่ ๖ การปรับปรุงการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ
 ๑. หลักการและขอเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ
  ๑.๑ การทบทวนภารกิจและมอบภารกิจท่ีไมเก่ียวของใหหนวยงานอ่ืน
เพ่ือนํากําลังขาราชการตํารวจไปใหบริการกับประชาชน และการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมในพื้นที่
         ๑.๒ เนนการดําเนินการเชิงปองกัน โดยใชหลักการยุติธรรมชุมชน 
(Community Justice)   โดยสงเสริมใหมีการรวมดําเนินการกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและชุมชนใหมากข้ึนในฐานะหุนสวน  การทําใหชุมชนเห็นวาปรากฏการณ
ความขัดแยงการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชนเปนหนาท่ีของชุมชนตองดูแล 
เชน การไกลเกล่ียขอพิพาทคดีอาญา การดูแลผูเสียหายและผูพนโทษใหกลับสูสังคม เปนตน
  ๑.๓ การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาสนับสนุน
งบประมาณดานความปลอดภัยในชุมชนรวมถึงการรักษาความปลอดภัยตามหางสรรพสินคา
ท่ีสามารถใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือชุมชนดําเนินการรักษาความสงบเรียบรอยไดเอง
  ๑.๔  การปรับเปล่ียนการแบงขนาดสถานีตํารวจใหมตามปริมาณงาน
ขนาดพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และสัดสวนการดูแลประชาชน โดยในแตละขนาดของสถานี
ตํารวจ จะไดมีการกําหนดบุคลากรวัสดุอุปกรณท่ีตองใชในการปฏิบัติงานใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน
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  ๑.๕ การปรับเปล่ียนสายงานและการบริหารงานในสถานีตํารวจให
เหมาะสมและเอื้ออํานวยกับการใหบริการที่มีประสิทธิภาพ

 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
  ๒.๑ สภาพปญหา
 คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจพิจารณาวาท่ีผานมา
จนถึงปจจุบันสถานีตํารวจนครบาล และสถานีตํารวจภูธร ซ่ึงเปนหนวยงานหลัก
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติในการบริการประชาชนยังไมสามารถใหบริการไดตาม
ความตองการของประชาชนน้ันมีผลมาจากสภาพปญหาเก่ียวกับโครงสราง ระบบงาน 
และการบริหารจัดการสถานีตํารวจ ดังนี้
 ๑) รูปแบบการจัดของสถานีตํารวจไมสมดุลกับภารกิจ
 ๒) การจัดโครงสรางไมมีมาตรฐาน
 ๓) ขาดกําลังพลและอุปกรณที่เพียงพอ
 ๔) ขาดการนําเทคโนโลยีใหมมาใชงาน
 ๕) ความรวมมือกับภาคสวนอ่ืนและประชาชนยังไมชัดเจนเปน
รูปธรรม
  ๒.๒ แนวทางการพัฒนาสถานีตํารวจ
 เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวขางตน คณะกรรมการปฏิรูประบบ
งานตํารวจเห็นวาควรกําหนดแนวทางการปรับปรุงพัฒนาสถานีตํารวจนครบาลและ
สถานีตํารวจภูธร ดังนี้
 ๑) กําหนดขนาดของสถานีตํารวจเปน ๓ ขนาด คือ ขนาดเล็ก 
(S) ขนาดกลาง (M) และขนาดใหญ (L) พรอมกําหนดมาตรฐานครุภัณฑและอุปกรณ
ในการใหบริการประชาชนอยางสมบูรณ
 ๒)  เปลี่ยนแปลงกลุมตําแหนงที่ปฏิบัติงานในสถานีตํารวจ 
เปน ๒ กลุม
    - กลุมงานควบคุมอาชญากรรม 
    - กลุมงานสืบสวนสอบสวน
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      โดยท้ัง ๒ กลุมมีอิสระตอกัน เพ่ือความสะดวกในการ
สับเปล่ียนและหมุนเวียนการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงเปนการปองกันมิใหมีการใชอํานาจท่ี
ไมเปนธรรม
 ๓) นําเทคโนโลยีมาใชงานใหมากข้ึน เชน ระบบ Crime Data 
ระบบตูแดง อิเล็กทรอนิกส ระบบ Call Center ระบบแจงเหตุ SMS และระบบสายตรวจ
GPRS เปนตน
 ๔)  กระจายการบริการลงสูชุมชนใหท่ัวถึง นํารูปแบบตํารวจชุมชน
มาใชงานอยางเปนรูปธรรม (เชน ตํารวจอาสา อาสาจราจร หรือ Para police) 
และกําหนดรูปแบบในการทํางานและประสานงานดานงบประมาณกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหชัดเจนเปนรูปธรรม  โดยกระจายการบริการลงสูชุมชนใหท่ัวถึง ขยายสาขา
สถานีตํารวจและใหตํารวจไปปฏิบัติหนาที่ประจํา ณ ที่ทําการชุมชน หรือ อบต. 
และรวมกับทองถิ่นโดยใหนายกรัฐมนตรีสั ่งการใหหนวยที่เกี ่ยวของจัดทํา MOU 
และ TOR ในการปฏิบัติงานรวมกัน เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด  กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการดําเนินการโครงการเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โครงการเก่ียวกับ
การปองกันอาชญากรรมและการรักษาความปลอดภัยของประชาชน โครงการเก่ียวกับ
การจราจร เชน โครงการ D.A.R.E (Drug Abuse Resistance Education) โครงการ
ศูนยประสานงานรักษาความปลอดภัยประจําทองถิ่น เปนตน และกําหนดรูปแบบการ
บริหารจัดการดวยงบประมาณในการรักษาความสงบเรียบรอยจากองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในระดับพื้นที่
 ๕) ปรับรูปแบบบริหารงานจราจรใหมีประสิทธิภาพ  มีกลุมงาน
รับผิดชอบท่ีชัดเจน โดยเฉพาะท่ีระดับสถานีตํารวจและในรูปแบบคณะกรรมการใน
ระดับจังหวัด
 ๖) การนําระบบตํารวจเกณฑมาใชเพ่ือปฏิบัติงานรักษาสถานท่ี
และการปฏิบัติงานในสถานีตํารวจภายใตการควบคุมของตํารวจ
 ๗) กําหนดรูปแบบในการทํางานและประสานงานดาน
งบประมาณกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหชัดเจน เปนรูปธรรม
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 ๘) การแกไขปญหาภาพลักษณของตํารวจในสถานีตํารวจ 
เชน  การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบใหชัดเจนดานงานจราจร โดยมีผูรับผิดชอบกลุมงานเฉพาะ
และมีผูควบคุมท่ีเปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตรและสารวัตรซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงาน
ของตํารวจจราจรเปนไปเพ่ือการบริการประชาชนใหมากข้ึนและมีกําหนดใหมีกลุมงาน
ดานการปองกันอาชญากรรมโดยเฉพาะเพ่ือจะไดทํางานดานการปองกันและโครงการตางๆ
ไดอยางตอเนื่อง มีผูรับผิดชอบชัดเจน เชน โครงการปองกันยาเสพติด D.A.R.E (Drug 
Abuse Resistance Education) โครงการศูนยประสานงานรักษาความปลอดภัย
ประจําทองถ่ินและการแสดงความรวมมือกับประชาชนเปนการแกภาพลักษณท่ีตนทาง
 ๙) นอกจากน้ีกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจยังใหขอสังเกต
ในรายละเอียดประเด็นตาง ๆ สําหรับการพัฒนาสถานีตํารวจไวดวย เชน สภาพสถานี
ตํารวจที่มีอยูในปจจุบันจํานวนหนึ่งมีสภาพเกาซึ่งตองปรับปรุงใหเหมาะสม เปนตน

 ๓. แนวทางการดําเนินการ

  นําเสนอนายกรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหนําเสนอ ก.ต.ช. พิจารณา
กําหนดนโยบายเพ่ือใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการตามขอเสนอของ
คณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจตามขอ ๒.๒   โดยสมควรกําหนดใหมีการติดตาม
ผลการดําเนินการโดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ รายงานผลการดําเนินการให ก.ต.ช. 
ทราบทุก ๖ เดือน

 ประเด็นท่ี ๗ การพัฒนากระบวนการในการสรรหา การผลิต และการพัฒนา
บุคลากรตํารวจ 
 ๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ  
 จากระบบการบริหารงานบุคคลตํารวจ ท่ีแบงประเภทขาราชการตํารวจ
ออกเปนสองกลุมใหญ ไดแก ขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร ซึ่งทําหนาที่เปนหัวหนา
ชุดจนถึงผูบริหารในระดับตาง ๆ และขาราชการตํารวจช้ันประทวนซ่ึงทําหนาท่ีเปน
ผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีในสายงานตาง ๆ  ตามภารกิจของตํารวจท่ีทําหนาท่ีบังคับใช
กฎหมายในการรักษาความสงบเรียบรอยแกประชาชนและสังคม จึงมีความจําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองมีการปรับปรุงกระบวนการสรรหา การผลิต และการฝกอบรมเพ่ือ

๑๑๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ใหไดบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติตรงกับความตองการของแตละสายงาน รวมถึงการพัฒนา
บุคลากรตํารวจอยางตอเนื่องใหมีความเชี่ยวชาญในสายวิชาชีพอยางแทจริง ดังนี้
  ๑.๑ ยกระดับหนวยงานในการผลิตและพัฒนาบุคลากรตํารวจให
เปนสถาบันการศึกษาวิชาการของตํารวจอยางแทจริง โดยควรมีหลักสูตรท่ีเนนวิชาการ
ตํารวจสมัยใหม (modern policing) และการพัฒนาใหเปนหนวยงานอิสระในรูปแบบ
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษหรือ SDU (Service Delivery Unit) ท่ีมีการบริหาร
จัดการท่ีคลองตัวไมข้ึนกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีผูบริหารและอาจารยซ่ึงเปน
นักวิชาการในศาสตรสาขาท่ีเก่ียวของและการสนับสนุนการผลิตผูบังคับใชกฎหมาย
ใหกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายอื่น
  ๑.๒ ยกระดับคุณวุฒิตํารวจช้ันประทวนท่ีปฏิบัติหนาท่ีใกลชิด
ประชาชนซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานหลักในระดับพ้ืนท่ี ควรยกระดับคุณวุฒิข้ึนจากเดิมท่ีมี
วุฒิการศึกษาเพียงระดับมัธยมศึกษาปท่ีหก ใหเปนเม่ือสําเร็จการศึกษาแลวจะไดรับวุฒิ
อนุปริญญา รวมถึงการสนับสนุนใหมีการศึกษาจนถึงระดับปริญญาตรีและสามารถปรับเปน
ระดับสัญญาบัตรไดในอนาคตโดยไมตองสอบแขงขัน และการปรับอัตราคาตอบแทน
ตํารวจช้ันประทวนใหเหมาะสมกับคุณวุฒิ เพ่ือใหประชาชนไดรับการบริการท่ีดี 
และมีประสิทธิภาพ
  ๑.๓ ใหมีการฝกอบรมวิชาชีพตํารวจอยางตอเน่ืองท่ีเปนระบบให
มีความสอดคลองกับสภาพปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมที่แปรเปลี่ยนไป  อีกท้ังรูปแบบ
การประกอบอาชญากรรมนับวันจะทวีความรุนแรงและสลับซับซอนมากขึ้น

 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปงานตํารวจ
  ๒.๑ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโครงสรางการศึกษาของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ
   ๒.๑.๑ พ.ร.บ.โรงเรียนนายรอยตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑  
บัญญัติใหโรงเรียนนายรอยตํารวจ เปนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางของรัฐท่ีจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ และเปนสวนราชการใน
สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมีเจตนารมณเพื่อใหโรงเรียนนายรอยตํารวจ
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการศึกษาเฉพาะทางท่ีมีความคลองตัว มีเสรีภาพ

๑๑๕
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ทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และสอดคลองกับ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงกําหนดสถานภาพของ
โรงเรียนนายรอยตํารวจใหเปนสถานศึกษาเฉพาะทางดานวิชาชีพตํารวจท่ีจะจัดการ
ศึกษาระดับปริญญา มีวัตถุประสงคเพ่ือผลิตบุคลากรในวิชาชีพตํารวจตามความตองการ
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ทําการสอบ
การวิจัย การฝกอบรม และใหบริการทางวิชาการแกสังคมโดยเนนทักษะความเช่ียวชาญ
ดานการบังคับใชกฎหมายและวิชาชีพตํารวจเปนสําคัญ
   ๒.๑.๒ พ.ร.ฎ. แบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๒  มาตรา ๕ ข  (๙) – (๑๙) กําหนดให ตํารวจภูธรภาค ๑-๘ และศูนยปฏิบัติการ
ตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม  การรักษาความสงบเรียบรอย และการใหความปลอดภัย
แกบุคคลสําคัญ ประชาชน ตลอดจนการใหบริการชวยเหลือประชาชน ซ่ึงเปนภารกิจหลัก
แลวยังมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการวิเคราะหคนหาความจําเปนในการฝกอบรม  การสราง
และพัฒนาหลักสูตร ระบบการเรียนการสอน จัดฝกอบรมกอนเขารับราชการตํารวจ 
และจัดฝกอบรม  เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพของขาราชการตํารวจ พนักงานราชการ 
และลูกจางในสังกัด 
 มาตรา ๕ ข (๒๘) กําหนดใหกองบัญชาการศึกษา 
มีอํานาจหนาท่ีเปนฝายอํานวยการดานยุทธศาสตรใหสํานักงานตํารวจแหงชาติวางระบบ
มาตรฐานการสรรหาและดําเนินการสรรหาบุคคลเขารับราชการตํารวจใหกับหนวยงานตางๆ
ดําเนินการวิเคราะหคนหาความจําเปนในการฝกอบรม การสรางและพัฒนาหลักสูตร  
ระบบการเรียนการสอน จัดฝกอบรมกอนเขารับราชการตํารวจ และจัดฝกอบรมเพ่ือ
เพิ่มพูนประสิทธิภาพของขาราชการตํารวจ พนักงานราชการ และลูกจางในสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ
 มาตรา ๕ ข (๒๙) กําหนดใหโรงเรียนนายรอย
ตํารวจ มีอํานาจหนาที่ ตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนนายรอยตํารวจ 
   ๒.๑.๓ กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ
หรือสวนราชการอยางอื่นในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ (เอกสาร ๔) ขอ ๒ 
(๓) – (๑๒) กําหนดใหตํารวจภูธรภาค ๑ – ๘ และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดน

๑๑๖
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ภาคใตมีศูนยฝกอบรมเปนหนวยงานระดับกองบังคับการ  มีอํานาจหนาท่ี บริหารและ
พัฒนาการศึกษา ผลิตขาราชการตํารวจช้ันประทวน อบรมเพ่ิมพูนความรูและทักษะใน
การปฏิบัติงานใหกับขาราชการตํารวจในสังกัด 
  ๒.๒  ขอมูลการผลิตและพัฒนาบุคลากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
     ๒.๒.๑ หนวยงานท่ีทําหนาท่ีผลิตและพัฒนาบุคลากรหลัก
ระดับกองบัญชาการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีดังนี้
 (๑) โรงเรียนนายรอยตํารวจ เปนหนวยงานผลิต
บุคลากรในวิชาชีพตํารวจใหกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ปจจุบันไดมีการปรับปรุง
พัฒนาการบริหาร เปนรูปแบบสถาบันการศึกษาวิชาการตํารวจ โดยเปนไปตาม 
พ.ร.บ.โรงเรียนนายรอยตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเปนการบริหารงานรูปแบบพิเศษ 
และมีความเปนอิสระแยกจากการบริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติตามสมควร 
ซึง่ตามโครงสรางของโรงเรียนนายรอยตํารวจดังกลาวมีการพัฒนาสอดคลองกับหลักการ
ตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ 
 (๒)  กองบัญชาการศึกษา มีหนาท่ีผลิตและฝกอบรม
ขาราชการตํารวจกลางของสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมท้ังการพัฒนาหลักสูตรและ
ประกันคุณภาพการศึกษาของทุกหนวยฝกอบรมตาง ๆ  ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ  
 (๓)  ศูนยฝกอบรมในสังกัดตํารวจภูธรภาค ๑ – ๘ 
และศูนยฝกอบรมศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต  มีหนาท่ีจัดฝกอบรมให
กับขาราชการตํารวจ ในสังกัดตํารวจภูธรภาค ๑-๘ และศูนยฝกอบรมศูนยปฏิบัติการ
ตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต
 (๔)  หนวยฝกอบรมเฉพาะทางอ่ืน ๆ  ไดแก วิทยาลัย
พยาบาลตํารวจ สังกัดโรงพยาบาลตํารวจ  สถาบันฝกอบรมและวิจัยการพิสูจนหลักฐาน
ตํารวจ สังกัดสํานักงานพิสูจนหลักฐาน กองบังคับการฝกพิเศษ สังกัดกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน  สถาบันสงเสริมงานสอบสวน สังกัดสํานักงานกฎหมายและคดี  
รวมทั้งมีหนวยฝกอบรมระดับกองกํากับการในสังกัดกองบัญชาการตาง ๆ อีกสวนหนึ่ง
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   จากโครงสรางการแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจ
แหงชาติในปจจุบันตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนตนมา ไดกําหนดใหสวนราชการระดับกอง
บัญชาการมีหนวยฝกอบรม เพ่ือกระจายอํานาจใหแตละกองบัญชาการสามารถสราง
และพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจในสังกัดของตนเองได  ดังน้ันจึงไดแยกศูนยฝก
อบรม ๑-๙  ซ่ึงเดิมสังกัด กองบัญชาการศึกษา ใหไปสังกัดตํารวจภูธรภาค ๑-๘ และ
ศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใตโดยท่ีตํารวจภูธรภาค ๑-๘ และศูนยปฏิบัติ
การตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจหลักเปนหนวย
ปฏิบัติการดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบรอย 
และการใหความปลอดภัยแกบุคคลสําคัญ ประชาชน  ภารกิจดานการฝกอบรม  ซ่ึงไมใช
ภารกิจหลักจึงไมไดรับการพัฒนาและใหความสําคัญ รายละเอียดความแตกตางของ
ศูนยฝกอบรมในสังกัด กองบัญชาการศึกษา และตํารวจภูธรภาค ๑-๘ และศูนย
ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใตตามเอกสารที่แนบ 
   ๒.๒.๒ การยกระดับคุณวุฒิช้ันประทวน ก.ต.ช. ในการ
ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓  มีมติกําหนดเปนนโยบายให
สํานักงานตํารวจแหงชาติ รับบุคคลภายนอกผูมีวุฒิปริญญาตรี บรรจุและแตงต้ังเปน
ขาราชการตํารวจช้ันประทวนยศสิบตํารวจตรี (ยกเวนการบรรจุแตงต้ังผูมีวุฒิแพทย 
นักวิทยาศาสตร ทายาทขาราชการตํารวจที่เสียชีวิตเนื่องจากปฏิบัติหนาที่ นักเรียนทุน 
หรือผูมีวุฒิปริญญาในสาขาวิชาท่ี ก.ตร.กําหนดใหเปนวุฒิท่ีใชคัดเลือกเพ่ือบรรจุเขา
รับราชการตํารวจได (วุฒิขาดแคลน) หรือกรณีที่มีเหตุพิเศษตามที่ ก.ตร. กําหนดหรือ
กรณีผูที่ขึ้นบัญชีผูสอบแขงขันไดของ ก.พ. หรือ คณะกรรมการขาราชการประเภทอื่น) 
โดยใหไดรับเงินเดือนตามวุฒิ  และกําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
เปดรับสมัครและสอบคัดเลือกขาราชการตํารวจช้ันประทวน  ผูมีวุฒิปริญญาตรีข้ึนไป 
เพ่ือบรรจุและแตงต้ังเปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตรยศรอยตํารวจตรี เพ่ือเปด
โอกาสใหขาราชการตํารวจช้ันประทวนท่ีมีประสบการณในงานตํารวจไดมีโอกาสเล่ือน
ฐานะไปปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงท่ีมีความรับผิดชอบสูงข้ึน และปฏิบัติงานท่ีมีความยาก
มากข้ึน และคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจไดพิจารณาประเด็นท่ีเกา การสงเสริม
ความกาวหนาของตํารวจชั้นประทวนไปสวนหนึ่งแลว
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   ๒.๒.๓ ขอมูลงบประมาณดานการศึกษาของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 
  -  ไดรับงบประมาณประจําป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ดานการศึกษา จํานวน ๒๙๘,๓๙๘,๖๐๐  บาท
  - ไดรับงบประมาณประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ดานการศึกษา จํานวน ๓๖๔,๙๐๓,๗๐๐  บาท
   โดยงบประมาณดานการศึกษาสวนใหญจะเปนงบประมาณ
ในการผลิตและพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตรของโรงเรียนนายรอย
ตํารวจ และกองบัญชาการศึกษาสําหรับหลักสูตรการศึกษาเพ่ือเล่ือนระดับช้ัน 
เชน หลักสูตรสารวัตร หลักสูตรผูกํากับการ หรือหลักสูตรนักบริหารงานตํารวจช้ันสูง 
สวนงบประมาณดานการศึกษาสําหรับพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจช้ันประทวน  
จากขอมูลสถิติการอบรมขาราชการตํารวจช้ันประทวนใน ๕ สายงาน  ของกองบัญชาการ
ศึกษา ตั้งแต ป ๒๕๕๐ จนถึงป ๒๕๕๓  ดังนี้
  (๑)  หลักสูตรการปองกันปราบปรามอาชญากรรม
จํานวนตํารวจ ๙๕,๘๒๕ คน ผานอบรม ๔,๒๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๔.๓๙
  (๒) หลักสูตรการจราจร จํานวนตํารวจ 
๑๑,๖๑๘ คน ผานอบรม ๓,๐๕๐ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๒๕ 
  (๓) หลักสูตรธุรการและกําลังพล จํานวนตํารวจ 
๕,๘๓๓ คน  ผานอบรม ๓,๑๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๕๓.๗๖
  (๔) หลักสูตรการสืบสวน จํานวนตํารวจ 
๑๐,๗๙๙ คน ผานอบรม ๓,๕๔๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๓๘
  (๕) หลักสูตรผูชวยงานสอบสวน จํานวนตํารวจ 
๓,๔๙๐ คน ผานอบรม ๒,๘๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๘๑.๔๕
   สรุป สถิติในรอบ ๔ ป ขาราชการตํารวจช้ันประทวน
ใน ๕ สายงาน จํานวน ๑๒๗,๕๖๕ คน ผานการอบรม ๑๖,๗๘๕ คน คิดเปนรอยละ 
๑๓.๑๖ (หรือหนึ่งป คิดเปนรอยละ ๓.๒๔) ดังนั้น หากยังคงปลอยใหเจาหนาที่ตํารวจ 
ไดรับการฝกฝนและพัฒนาเพียงอัตรารอยละ ๓.๒๔ คนตอป ก็จะเปนการยากอยางยิ่ง
ที่จะทําใหบุคลากรตํารวจมีคุณภาพท่ีจะตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของโลกในยุค

๑๑๙
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ขอมูลขาวสารในปจจุบันท่ีปญหาของสังคมและรูปแบบอาชญากรรมเปล่ียนแปลงจาก
อาชญากรรมทั่วไปในอดีตอยางมาก     
  ๒.๓ ความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
 ๒.๓.๑ การยกระดับหนวยงานในการผลิตและพัฒนาบุคลากร
ตํารวจใหเปนสถาบันการศึกษาวิชาการของตํารวจอยางแทจริงพิจารณาแลวเห็นวา 
   (๑) การบริหารการศึกษาของโรงเรียนนายรอยตํารวจ 
มีการพัฒนาปรับปรุงใหเปนสถาบันทางวิชาชีพตํารวจ และมีความเปนอิสระตามสมควร 
ซึ่งสอดคลองเหมาะสมกับแนวทางของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ  
   (๒) การบริหารการศึกษาและฝกอบรมขาราชการตํารวจ
ระดับปฏิบัติการโดยเฉพาะขาราชการตํารวจช้ันประทวนซ่ึงรับผิดชอบปฏิบัติงานสัมผัส
ใกลชิดประชาชน ซ่ึงเปนหนาท่ีรับผิดชอบภารกิจหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  
และในปจจุบันมีกองบัญชาการศึกษา และมีศูนยฝกอบรมในสังกัดตํารวจภูธรภาค 
๑-๘ และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต เปนหนวยงานฝกอบรม แตจาก
โครงสรางแบงสวนราชการซ่ึงแยกศูนยฝกอบรมไปอยูในความรับผิดชอบของตํารวจ
ภูธรภาค ๑-๘ และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต  ทําใหไมมีการพัฒนา
ทางวิชาการและบุคลากร ทางการศึกษา จึงเห็นควรปรับโครงสรางใหศูนยฝกอบรม
ของตํารวจภูธรภาค ๑-๘ และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใตใหอยูใน
ความรับผิดชอบของกองบัญชาการศึกษา 
 ๒.๓.๒ การยกระดับคุณวุฒิตํารวจช้ันประทวนท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ใกลชิดประชาชน เห็นวาปจจุบันมีนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรับบุคคลภายนอก
ผูมีวุฒิปริญญาตรี บรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการตํารวจชั้นประทวน ยศสิบตํารวจตรี 
และเปดรับสมัครและสอบคัดเลือกขาราชการตํารวจช้ันประทวนผูมีวุฒิปริญญาตรีข้ึนไป 
เพ่ือบรรจุและแตงต้ังเปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร ยศรอยตํารวจตรี ซ่ึงสอดคลอง
กับแนวทางตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจแลว
 ๒.๓.๓  ใหมีการฝกอบรมวิชาชีพตํารวจอยางตอเน่ืองท่ีเปน
ระบบ เห็นวาการฝกอบรมขาราชการตํารวจโดยเฉพาะขาราชการตํารวจช้ันประทวน
ที่ปฏิบัติหนาท่ีใกลชิดกับประชาชน ซ่ึงเปนภารกิจหลักและเปนขาราชการตํารวจ
สวนใหญของสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตยังไดรับการฝกอบรมทบทวนเก่ียวกับการปฏิบัติ

๑๒๐
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หนาท่ีอยูในเกณฑท่ีนอยมาก จึงสมควรกําหนดเปนมาตรการพัฒนาบุคลากรขาราชการ
ตํารวจช้ันประทวน ใหมีมาตรฐานการฝกอบรมอยางนอยรอยละ ๒๐ ตอป และสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติควรทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เพ่ือขอแยกแผนงานการศึกษา
อบรมขาราชการตํารวจออกเปนอีกแผนงานหน่ึงโดยเฉพาะ เพ่ือเนนถึงความสําคัญของ
การศึกษาอบรมและการพัฒนาบุคลากร และรัฐบาลควรตองสนับสนุนงบประมาณ
ในสวนดังกลาวใหเพียงพอ  
 ๓. แนวทางการดําเนินการ
 นําเสนอ ก.ต.ช. กําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการดังน้ี
  ๓.๑ ปรับโครงสรางใหศูนยฝกอบรมของตํารวจภูธรภาค ๑-๘ 
และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต ไปอยูในความรับผิดชอบของ
กองบัญชาการศึกษา 
  ๓.๒ จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจ โดยเฉพาะ
ขาราชการตํารวจชั้นประทวน ใหมีมาตรฐานการฝกอบรมอยางนอยรอยละ ๒๐ ตอป 
(เพิ่มจากปจจุบันที่ไดรับงบประมาณจัดการฝกอบรมเพียงรอยละ ๓.๒๔ เทานั้น)  โดย
สํานักงานตํารวจแหงชาติควรทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เพ่ือขอแยกแผน
งานการศึกษาฝกอบรมขาราชการตํารวจออกเปนอีกแผนงานหน่ึงโดยเฉพาะ โดยรัฐบาล
ตองสนับสนุนงบประมาณในสวนดังกลาวใหเพียงพอ

 ประเด็นท่ี ๘ การปรับปรุงเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการของ
ขาราชการตํารวจ
 ๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ 
 ภารกิจตํารวจเปนภารกิจท่ีเปนผูบังคับใชกฎหมายท่ีใหคุณใหโทษแก
ประชาชน ตํารวจจึงตองเปนบุคคลที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีความอดทนเสียสละและ
เปนท่ีคาดหวังวาจะเปนผูท่ีใหบริการท่ีดีแกประชาชน  แตจากสภาพปญหาตํารวจท่ีไดรับ
คาตอบแทนตํา และมีสวัสดิการในการประกอบอาชีพนอย  ในขณะท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ในการบังคับใชกฎหมาย จึงอาจทําใหเกิดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในวงกวางได
จึงมีแนวทางในการพัฒนา โดยการกําหนดเงินเดือน เงินเพ่ิมพิเศษ คาตอบแทนและ
สวัสดิการอ่ืนๆ ท่ีมีการแยกบัญชีเงินเดือนออกจากบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน

๑๒๑
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ใหสามารถเทียบเทากับบุคลากรของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม และใหมีความ
เหมาะสมกับภาระหนาที่ที่รับผิดชอบและสภาพเศรษฐกิจ สังคมในปจจุบัน
 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
 ตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจสามารถจําแนก
ไดเปน ๒ สวน
  สวนท่ีหน่ึง เปนการปรับปรุงเงินเดือน เงินเพ่ิมพิเศษและคาตอบแทน
ใหเทียบเทากับบุคลากรของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม พรอมท้ังแยกบัญชีเงินเดือน
ออกจากบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
  สวนที่สอง  เปนการปรับปรุงดานสวัสดิการของขาราชการตํารวจ 
เพ่ือใหเปนระบบสนับสนุนใหขาราชการตํารวจสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีเกียรติในสังคม
สามารถปฏิบัติงานโดยทุมเทและเสียสละชีวิต รางกาย และความวิริยะอุตสาหะเพ่ือประชาชน
ไดอยางเต็มกําลังความสามารถ 
  ๒.๑ การปรับปรุงเงินเดือน เงินเพ่ิมพิเศษ และคาตอบแทน
   ๒.๑.๑ ตาม พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๖๗ 
กําหนดใหอัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหนง การใหไดรับเงินประจําตําแหนงและ
การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการตํารวจใหเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 
   ๒.๑.๒ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดเสนอราง พ.ร.บ.ตํารวจ
แหงชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  และราง พ.ร.บ.เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง (ฉบับท่ี ..)
พ.ศ. .... เพ่ือขอแยกบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงขาราชการตํารวจออกจาก 
พ.ร.บ.เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ.๒๕๓๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยนํามา
กําหนดไวทาย พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗  และกําหนดใหขาราชการตํารวจยศ              
พันตํารวจเอก อัตราพันตํารวจเอก (พิเศษ) ลงมาใหไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้นได
เชนเดียวกับขาราชการทหาร โดยในขณะนี้ที่กําลังพิจารณาจัดทําขอเสนอนั้น 
รางกฎหมายดังกลาวยังอยูระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร (ปจจุบันไดผาน
เปนพระราชบัญญัติบังคับใชแลวตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนตนมา)

๑๒๒
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   ๒.๑.๓ การปรับปรุงเงินเดือน เงินเพ่ิมพิเศษ และคาตอบแทน
ของขาราชการตํารวจตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ไดมีการ
ดําเนินการไปสวนหน่ึงแลว คงเหลือประเด็นการปรับปรุงอัตราเงินเดือนใหเทียบเทา
บุคลากรของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงประเด็นน้ีในเบ้ืองตนควรนําเสนอ
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ พิจารณากําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาติไปศึกษาความเปนไปไดในเรื่องนี้แลวนําเสนอปรับปรุงแกไขในโอกาสตอไป 
  ๒.๒ การปรับปรุงดานสวัสดิการ
 โดยลักษณะงานของตํารวจเปนงานท่ีมีความเส่ียงตอภัย
อันตรายสูง เปนงานท่ีไมอาจคาดการณลวงหนาได และตองปฏิบัติการโดยฉับพลันทันที
เพ่ือปองกันหรือบรรเทาความเสียหายตอทรัพยสินและชีวิตของประชาชนใหมีนอยท่ีสุด
ดังนั้น จึงเห็นวาควรจัดสวัสดิการที่สําคัญใน ๓ เร่ืองดวยกัน คือ การจัดหาท่ีอยูอาศัย  
การประกันชีวิตจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และการจัดต้ังกองทุนเพ่ือขาราชการตํารวจ
   ๒.๒.๑   การจัดหาท่ีอยูอาศัย แบงเปน ๒ สวน คือ  อาคารบานพัก
ของทางราชการ และการจัดหาที่อยูอาศัยเปนกรรมสิทธิ์ใหกับขาราชการตํารวจ ดังนี้
 ๑) อาคารบานพักของทางราชการ
 อาคารบานพักของทางราชการตํารวจท่ัวประเทศ 
มีจํานวนท้ังส้ิน ๑๐๕,๗๑๘ หนวย  คิดเปนประมาณรอยละ ๕๐ ของจํานวน
ขาราชการตํารวจท่ีมีอยูในปจจุบัน  จึงไมพอสนับสนุนเปนสวัสดิการใหกับขาราชการตํารวจ
โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนท่ีต้ังของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง เปนตน โดยมี
ขาราชการตํารวจ จํานวน ๕๗,๙๔๘ คน มีบานพักจํานวน ๓๔,๖๗๔ หนวย คิดเปน
ประมาณรอยละ ๖๐ ยังมีความตองการเพ่ิมข้ึนอีกประมาณ ๒๓,๐๐๐ หนวย ประกอบกับ
อาคารท่ีมีอยูเดิมมีอายุการใชงานมานาน มีสภาพชํารุดทรุดโทรมมาก รวมท้ังมีขอจํากัด
เร่ืองพ้ืนท่ีท่ีจะใชกอสรางตองอยูไมไกลกับสถานท่ีทําการ ตองสามารถเดินทางมาถึง
ทีทํ่าการไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงการจัดหาสถานท่ีใหมสําหรับการกอสรางอาคารบานพักของ
ทางราชการจะตองใชงบประมาณที่สูงมาก ดังนั้น จึงมีความเห็นควรดําเนินการ ดังนี้

๑๒๓
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 ๑.๑) พัฒนาบนพ้ืนท่ีบานพักเดิมท่ีมีอยู ซ่ึงใชงานมานาน
และทรุดโทรม เชน บานพักตํารวจซอยลือชาและซอยเฉลิมลาภ ถนนพหลโยธิน 
เขตพญาไท บานพักตํารวจทุงสองหอง บานพักตํารวจบางนา เปนตน โดยจัดทําเปน
โครงการระยะยาว ๓-๕ ป เพ่ือกอสรางอาคารบานพักข้ึนท้ังในพ้ืนท่ีวาง และร้ือถอน
อาคารเดิมท่ีมีสภาพเกาทรุดโทรม แลวกอสรางอาคารใหมเปนอาคารสูงและใชประโยชน
ไดเต็มพื้นที่เพื่อใหสามารถเพิ่มจํานวนหองพักใหมากกวาเดิม
 ๑.๒) เงินงบประมาณท่ีใชในการกอสราง ควรใชวิธีใหบริษัท
ที่กระทรวงการคลังถือหุนอยูมาลงทุนกอสรางใหกอนแลวใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ตั้งงบประมาณใชคืนในระยะยาว   
 ๒) การจัดหาท่ีอยูอาศัยเปนกรรมสิทธ์ิใหกับขาราชการตํารวจ 
เห็นวาควรดําเนินการ ดังนี้
 ๒.๑) ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดทําโครงการขอใช
พ้ืนท่ีราชพัสดุท่ีวางไมไดใชประโยชน สรางอาคารบานพักใหขาราชการตํารวจเชาในลักษณะ
เดียวกับอาคารของการเคหะแหงชาติ โดยขอใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
เปนผูลงทุน
 ๒.๒) อีกทางหน่ึงใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ จัดทํา
โครงการรวมกับธนาคารภาครัฐ หรือเอกชน เพ่ือใหขาราชการตํารวจสามารถกูเงินเพ่ือท่ี
อยูอาศัยไดในอัตราดอกเบ้ียตาํ และผอนสงระยะยาว
 ๒.๓)   ขอสนับสนุนงบประมาณประเภท
เงินกองทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดหาท่ีอยูอาศัย 
   ๒.๒.๒ การประกันชีวิตจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
 จากสถิติขอมูลต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึง ส.ค.๒๕๕๓ 
มีขาราชการตํารวจที่เสียชีวิตจากการปฏิบัติหนาที่ จํานวน ๓๕๒ คน  บาดเจ็บ จํานวน 
๑,๘๐๒ คน ซ่ึงสํานักงานตํารวจแหงชาติตองจัดหาเงินสวัสดิการจายชวยเหลือให 
โดยกรณีเสียชีวิตไดจายไปเปนเงินรวม ๒๖,๖๖๗,๕๐๐ บาท กรณีบาดเจ็บ ไดจายไป
เปนเงิน รวม ๔๑,๒๑๕,๐๐๐ บาท 
 จึงเห็นวาการสนับสนุนใหมีการทําประกันชีวิตให
กับขาราชการตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่เสี่ยงภัยอันตราย โดยรัฐเปนผูจายเบี้ยประกันให  

๑๒๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

และตองกําหนดนโยบายใหกรมการประกันภัยผลักดันใหบริษัทประกันชีวิตรับประกันชีวิต
ใหกับขาราชการตํารวจดวย ทั้งนี้เพื่อลดภาระใหกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ
   ๒.๒.๓ การจัดต้ังกองทุนเพ่ือขาราชการตํารวจ
 ควรสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือขาราชการ
ตํารวจ สําหรับใช ในการบริหารจัดการดานสวัสดิการใหกับขาราชการตํารวจในภาพรวม  
เงินรายไดของกองทุนดังกลาวน้ัน อาจใหพิจารณาสนับสนุนจากเงินรายไดแผนดินบางประเภท
อันเกิดจาก คาธรรมเนียมหรือรายไดตาง ๆ  ท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดเก็บและนําสงคลัง
เปนรายไดแผนดิน เชน คาขายของกลาง คาขายของเบ็ดเตล็ด ฯลฯ หรือเงินสนับสนุน
จากสวนอ่ืน ๆ  โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดใหมีการบริหาร กํากับดูแลเงินกองทุน
ในรูปคณะกรรมการลักษณะเชนเดียวกับกองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา
 ๓. แนวทางดําเนินการ
  เน่ืองจากการดําเนินการตามแนวทางดังกลาว นายกรัฐมนตรีและ
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ สามารถใชอํานาจในฐานะหัวหนารัฐบาล และหัวหนาสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการได จึงเห็นควรนําเสนอนายกรัฐมนตรีอนุมัติ
ในหลักการใหนําเสนอ  ก.ต.ช. พิจารณากําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไปดําเนินการตามขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ  และในสวนท่ีจะตอง
มีการประสานงานหรือส่ังการขามกระทรวง ก็ใหเสนอนายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหนารัฐบาล
พิจารณาสั่งการตอไป

 ประเด็นท่ี ๙ การสงเสริมความกาวหนาของขาราชการตํารวจช้ันประทวน

 ๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ

 ขาราชการตํารวจช้ันประทวนซ่ึงมีบทบาทท่ีสําคัญและเปนกําลังหลัก
ของตํารวจในการบริการประชาชน จึงควรสงเสริมความกาวหนาใหตํารวจช้ันประทวน ดังน้ี
  ๑.๑ ขาราชการตํารวจช้ันประทวนท่ีมีการพัฒนาตนเองไดวุฒิระดับ
ปริญญาตรีในสาขาท่ีเหมาะสมและจากสถาบันท่ีมีคุณภาพ ไดรับการเล่ือนระดับไปเปน
ชั้นสัญญาบัตรโดยเร็วที่สุด

๑๒๕
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  ๑.๒ กําหนดความกาวหนาของตํารวจช้ันประทวน ใหสามารถไปสู
ตํารวจช้ันสัญญาบัตรอยางชัดเจน โดยการกําหนดใหมีตําแหนงสัญญาบัตรเพ่ิมเติม
ในตําแหนงดานการใหบริการประชาชน
  ๑.๓ การลดความถ่ีของช้ันยศในระดับช้ันประทวน โดยกําหนดให
มีชั้นยศดาบตํารวจเพียงชั้นยศเดียว
 ๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปงานตํารวจ
  ๑.ระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ
   ๑.๑ พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ วางระบบการ
บริหารงานตํารวจไว ดังนี้
   มาตรา ๒๔  ยศตํารวจมีตามลําดับดังตอไปน้ี
 พลตํารวจเอก
 พลตํารวจโท
 พลตํารวจตรี
 พันตํารวจเอก
 พันตํารวจโท
 พันตํารวจตรี
 รอยตํารวจเอก
 รอยตํารวจโท
 รอยตํารวจตรี
 ดาบตํารวจ
 จาสิบตํารวจ
 สิบตํารวจเอก
 สิบตํารวจโท
 สิบตํารวจตรี 

๑๒๖
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   มาตรา ๒๕ ช้ันขาราชการตํารวจมีดังตอไปน้ี
 (๑)  ช้ันสัญญาบัตร ไดแก ผูมียศต้ังแตรอยตํารวจตรีข้ึนไป
 (๒) ช้ันประทวน ไดแก ผูมียศสิบตํารวจตรี สิบตํารวจโท
สิบตํารวจเอก จาสิบตํารวจ และดาบตํารวจ
 (๓) ช้ันพลตํารวจ ไดแก พลตํารวจสํารอง
   มาตรา ๔๔ ตําแหนงขาราชการตํารวจมีดังตอไปน้ี
 (๑) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
 (๒) จเรตํารวจแหงชาติ และรองผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ
 (๓) ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
 (๔) ผูบัญชาการ
 (๕) รองผูบัญชาการ
 (๖) ผูบังคับการ และพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญ
พิเศษ
 (๗)  รองผูบังคับการ และพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญ
 (๘) ผูกํากับการ และพนักงานสอบสวนผูทรงคุณวุฒิ
 (๙) รองผูกํากับการ และพนักงานสอบสวนผูชํานาญ
การพิเศษ
 (๑๐) สารวัตร และพนักงานสอบสวนผูชํานาญการ
 (๑๑) รองสารวัตร และพนักงานสอบสวน
 (๑๒)  ผูบังคับหมู
 (๑๓)  รองผูบังคับหมู
 ก.ตร. จะกําหนดใหมีตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน
โดยจะใหมีช่ือตําแหนงใดเทียบกับตําแหนงตามวรรคหน่ึงก็ได  โดยใหกําหนดไวในกฎ ก.ตร. 
   มาตรา  ๔๕  ในสวนราชการตาง ๆ  ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
จะใหมีตําแหนงขาราชการตํารวจตําแหนงใด จํานวนเทาใด และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนงอยางใด และจะใหมียศหรือไม และถาใหมียศจะใหมียศใด รวมตลอดถึงการตัดโอน
ตําแหนง จากสวนราชการหน่ึงไปเพ่ิมใหอีกสวนราชการหน่ึง ใหเปนไปตามท่ี ก.ตร. 

๑๒๗
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กําหนดโดยใหคํานึงถึงลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงาน 
รวมทั้งความมีประสิทธิภาพและการประหยัด 
   มาตรา ๕๐ การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการ
ตํารวจช้ันพลตํารวจ ช้ันประทวน และช้ันสัญญาบัตร  ใหบรรจุจากบุคคลผูไดรับคัดเลือก
หรือสอบแขงขันได
   มาตรา ๖๘ ใหขาราชการตํารวจไดรับเงินเดือนดังตอไปน้ี
 (๑)  ขาราชการตํารวจยศพลตํารวจเอก  ซ่ึงดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ใหไดรับเงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับ ส.๙
 (๒) ขาราชการตํารวจยศพลตํารวจเอก ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ ส.๘
 (๓) ขาราชการตํารวจยศพลตํารวจโท ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ ส.๗
 (๔) ขาราชการตํารวจยศพลตํารวจตรี ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ ส.๖
 (๕)  ขาราชการตํารวจยศพันตํารวจเอกอัตราเงินเดือน
พันตํารวจเอก (พิเศษ) ใหไดรับเงินเดือนระดับ ส.๕
 (๖) ขาราชการตํารวจยศพันตํารวจเอก ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ ส.๔
 (๗) ขาราชการตํารวจยศพันตํารวจโท ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ ส.๓
 (๘) ขาราชการตํารวจยศพันตํารวจตรี ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ ส.๒
 (๙)  ขาราชการตํารวจยศรอยตํารวจเอก รอยตํารวจโท
และรอยตํารวจตรี ใหไดรับเงินเดือนระดับ ส.๑
 (๑๐) ขาราชการตํารวจยศดาบตํารวจ ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ ป.๓
 (๑๑) ขาราชการตํารวจยศจาสิบตํารวจอัตราเงินเดือน
จาสิบตํารวจ (พิเศษ) ใหไดรับเงินเดือนระดับ ป.๒

๑๒๘
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 (๑๒) ขาราชการตํารวจยศจาสิบตํารวจ สิบตํารวจเอก
 สิบตํารวจโท และ สิบตํารวจตรี ใหไดรับเงินเดือนระดับ ป.๑
 (๑๓) ขาราชการตํารวจช้ันพลตํารวจสํารอง ใหไดรับ
เงินเดือนระดับ พ.๑
   ใหขาราชการตํารวจตามวรรคหน่ึงไดรับเงินเดือนในข้ันตาํ
ของระดับน้ัน ๆ  ในกรณีท่ีจะใหไดรับเงินเดือนสูงกวาหรือตํากวาข้ันตําหรือสูงกวาข้ันสูง
ของระดับ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ตร.
   ขาราชการตํารวจตาม (๒) ถึง (๑๓) อาจไดรับเงินเดือน
ในระดับสูงข้ึนกวาท่ีกําหนดไวในวรรคหน่ึงก็ได โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงใน
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการไดรับเงินเดือน
ในระดับสูงขึ้นดังกลาวและการรับเงินประจําตําแหนงไวดวย    
   ๑.๒ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน 
๒๕๔๑  มีมติเห็นชอบมาตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอ ซึ่งตามมาตรการดังกลาว          
    -   ไมใหเพ่ิมอัตราใหมต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๑
  - ใหสวนราชการยุบเลิกตําแหนงไมตาํกวารอยละ
๘๐ ของจํานวนตําแหนงท่ีวางลงจากการเกษียณอายุ สําหรับท่ีเหลืออีกรอยละ ๒๐ ใหนํามา
รวมกันแลวจัดสรรใหสวนราชการท่ีมีความจําเปน หากจัดสรรไมหมดใหยุบเลิก 
   ๑.๓ พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  มาตรา ๒๐ 
กําหนดการใชจายสําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีกําหนดไวในแตละรายการตาม 
พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปก็ดี  พ.ร.บ. งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมก็ดี ใหเปน
ไปตามระเบียบที่ผูอํานวยการ (สํานักงบประมาณ) กําหนด
   ๑.๔ ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ขอ ๒๑ การใชรายจายท่ีไดรับจากการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือ
เปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายในแตละงบรายจายของแตละผลผลิตหรือ
โครงการภายใตแผนงบประมาณหรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการเดียวกัน ใหเปน
ไปตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
   

๑๒๙
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   “ (๑) งบบุคลากร ใหใชจายเปนรายจายใดๆ ท่ีสํานัก
งบประมาณกําหนดวาเปนรายจายงบรายจายน้ี และใหถัวจายกันได”

ฯลฯ
   ๑.๕ หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนมาก ท่ี ๐๔๒๐.๘/ว ๔๔๓ 
ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ กําหนดใหสวนราชการท่ีไมมีขอมูลอยูในระบบฐานขอมูล
บุคลากรภาครัฐของกรมบัญชีกลาง ไดแก กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแหงชาติ
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสงรายงานบัญชีสรุปจํานวนเงินและ
จํานวนผูไดรับการเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการ บัญชีเงินเดือนขาราชการรายอัตรา และ
แบบสรุปยอดเงินงบประมาณต้ังอัตราเงินเดือนขาราชการไปยังกรมบัญชีกลาง เพ่ือการ
ควบคุมการเบิกจายเงินเดือนและเปนฐานขอมูลบุคลากรภาครัฐในการพิจารณาสิทธิ
ประโยชนอื่นใดที่จําเปนตามนโยบายของภาครัฐ 
     ๒. ตามระเบียบและขอกฎหมายดังกลาวขางตน สามารถพิจารณา
ไดดังนี้
   ๒.๑ ระบบบริหารงานบุคคลของตํารวจ 
 ๒.๑.๑ ยศจะมีความเช่ือมโยงกับช้ันขาราชการ
ตํารวจ  เชื่อมโยงกับตําแหนง และการไดรับอัตราเงินเดือน
 ๒.๑.๒ จํานวนตําแหนงของขาราชการตํารวจจะมี
ตําแหนงใด จํานวนเทาใด  ก.ตร. จะเปนผูกําหนด ซ่ึง ก.ตร. ไดวิเคราะหปริมาณงาน
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติและกําหนดจํานวนตําแหนงไวแลว
 ๒.๑.๓ สวนอัตราเงินเดือนท่ีจะใชบรรจุแตงต้ัง
ขาราชการตํารวจตองเปนไป  ตามท่ีกําหนดไวใน พ.ร.บ. งบประมาณรายจายประจําป 
และบัญชีถือจายเงินเดือนประจําปงบประมาณ
 ๒.๑.๔ การบรรจุและแตงต้ังขาราชการตํารวจตอง
มีตําแหนงวางและอัตราเงินเดือนวาง (อัตรามีเงิน) จึงจะสามารถบรรจุและแตงตั้งได
 ๒.๑.๕ ระบบอัตราเงินเดือนท่ีใชในการบริหารงาน
ตํารวจ เปนระบบรายอัตรา  ไมผูกติดกับตําแหนง สามารถตัดโอนตามตัวไปต้ังจายท่ี
ตําแหนงอื่นได และสามารถปรับอัตราใหสูงขึ้นตามเงินเดือนของขาราชการตํารวจที่ได
รับได แตจะตองมีงบประมาณหมวดเงินเดือนเพียงพอ

๑๓๐
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  ๒.๒ จากขอกฎหมายและระบบการบริหารงานบุคคลดังกลาว
ขางตน มีขอพิจารณา ดังนี้
   ๒.๒.๑ ประเด็นการลดความถ่ีของช้ันยศในระดับ
ช้ันประทวนโดยกําหนดใหมี ช้ันยศดาบตํารวจเพียงช้ันยศเดียวน้ัน จะตองดําเนินการแกไข
กฎหมาย พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕  จึงยัง
ไมสามารถดําเนินการไดในชั้นนี้      
   ๒.๒.๒ ประเด็นกําหนดความกาวหนาของขาราชการ
ตํารวจช้ันประทวนใหสามารถไปสูตํารวจช้ันสัญญาบัตรอยางชัดเจน โดยกําหนดใหมี
ตําแหนงสัญญาบัตรเพ่ิมเติมในตําแหนงดานการใหบริการประชาชน มีขอพิจารณา ดังน้ี
        (๑) การเล่ือนช้ันจากขาราชการตํารวจช้ันประทวนเปน
ขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรนั้น ตาม พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  มาตรา 
๕๐ ไดกําหนดไวแลวโดยใหใชวิธีการคัดเลือกหรือสอบแขงขัน จึงสามารถกระทําได 
แตท้ังน้ีจะตองมีตําแหนงระดับรองสารวัตรและอัตราเงินเดือนช้ันสัญญาบัตรวางจึงจะ
ดําเนินการได

(๒) การกําหนดตําแหนงในสถานีตํารวจ กําหนดข้ึน
ตามเหตุผล ความจําเปนของงาน และตําแหนงที่ ก.ตร. กําหนดไวใหกับสถานีตํารวจ
เปนตําแหนงท่ีมีหนาท่ีใหบริการประชาชนในดานตางๆ อยูแลว ประกอบกับปจจุบัน
มีตําแหนงระดับรองสารวัตรวางอยูประมาณ ๒๔,๑๓๑ ตําแหนง แบงเปนกลุมงาน
ตางๆ ดังนี้

- กลุมงานปองกันปราบปราม จํานวน ๑๗,๒๒๖ ตําแหนง
- กลุมงานอํานวยการและสนับสนุนจํานวน ๕,๖๓๖  

ตําแหนง
- กลุมงานเทคนิค  จํานวน ๑,๒๖๙ ตําแหนง

  ซ่ึงมีจํานวนตําแหนงระดับรองสารวัตรมากเพียงพอท่ีจะรองรับการ
บรรจุแตงตั้งได จึงไมจําเปนตองกําหนดตําแหนงเพิ่มใหม  
   

๑๓๑
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(๓) สวนอัตราเงินเดือนช้ันสัญญาบัตรน้ันมีขอจํากัด 
เน่ืองจากตองปฏิบัติใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๑ 
จึงไมมีอัตราเงินเดือนเพียงพอท่ีจะบรรจุแตงต้ังขาราชการตํารวจระดับรองสารวัตรใน
ตําแหนงที่วางดังกลาวได

(๔) แนวทางกําหนดความกาวหนาของขาราชการ
ตํารวจช้ันประทวนไปสูช้ันสัญญาบัตรสามารถทําไดโดยวิธีปรับอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการตํารวจช้ันประทวน ซ่ึงมีอยูในปจจุบันข้ึนไปเปนอัตราเงินเดือนขาราชการ
ตํารวจช้ันสัญญาบัตรภายใตกรอบวงเงินงบประมาณในงบบุคลากรท่ีไดรับจัดสรรตาม 
พ.ร.บ. งบประมาณรายจายประจําป 

(๕) การปรับอัตราเงินเดือนตาม (๔) จะมีจํานวน
คนในภาพรวมของสํานักงานตํารวจแหงชาติเทาเดิม (ไมเพ่ิมจํานวน) แตการปรับดังกลาว
จะทําใหอัตราเงินเดือนขาราชการตํารวจช้ันประทวนท่ีถูกปรับขาดจํานวนไปเทากับท่ี
ถูกปรับข้ึนไปเปนระดับช้ันสัญญาบัตรซ่ึงจะบรรจุและแตงต้ังขาราชการตํารวจ
ชั้นประทวนทดแทนตามจํานวนดังกลาวไมได 

(๖) การปรับระดับตําแหนงขาราชการตํารวจ
ชั้นประทวนเปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร อยูในอํานาจของผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติในฐานะหัวหนาสวนราชการในการใชจายงบประมาณในงบบุคลากรตามท่ีไดรับ
จัดสรรตาม พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป  ซ่ึงสามารถใหถัวจายกันได ตามระเบียบ
วาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘ ขอ ๒๑  โดยตองรายงานบัญชีสรุปจํานวน
เงินและจํานวนผูท่ีไดรับการเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการ  บัญชีเงินเดือนขาราชการ
รายอัตรา และแบบสรุปยอดเงินงบประมาณต้ังอัตราเงินเดือนขาราชการไปยังกรมบัญชี
กลางเพ่ือการควบคุม ตามนัยหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนมาก ท่ี ๐๔๒๐.๘/ว ๔๔๓ 
ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ 
  ๒.๓ ประเด็นการเล่ือนระดับขาราชการตํารวจช้ันประทวนท่ีมีวุฒิ
ปริญญาตรี  เปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร สามารถกระทําไดโดยการปรับระดับ
อัตราเงินเดือนขาราชการตํารวจ ช้ันประทวนเปนช้ันสัญญาบัตร แลวจัดใหมีการเล่ือนช้ัน
โดยวิธีคัดเลือกหรือสอบแขงขัน ซ่ึงอยูในอํานาจของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ดําเนินการไดโดยตรง  

๑๓๒
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 ๓. แนวทางการดําเนินการ
 นําเสนอ ก.ต.ช. กําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการ ดังน้ี
 ๓.๑ จัดทําแผนการสรรหากําลังพลระดับรองสารวัตร โดยเล่ือนจากขาราชการ
ตํารวจชั้นประทวน เปนแผนระยะ ๓ ป ปละ ๗,๕๐๐ อัตรา
 ๓.๒ อัตราเงินเดือนท่ีใชรองรับการบรรจุแตงต้ัง ใชวิธีการปรับอัตราเงินเดือน
ขาราชการตํารวจช้ันประทวนเปนอัตราเงินเดือนช้ันสัญญาบัตร และใหขอสนับสนุน
อัตราเงินเดือนช้ันประทวนท่ีขาดไปจากรัฐบาลทดแทนตามความจําเปนและเหมาะสม
ตอไปในอนาคต
 ๓.๓ ลดระยะเวลาการดํารงตําแหนงของขาราชการตํารวจช้ันประทวนซ่ึง
บรรจุแตงตั้งจากบุคคลภายนอกผูมีวุฒิปริญญาตรี ใหเหลือไมเกิน ๒ ป  เพ่ือใหมีสิทธิ
สอบแขงขันเลื่อนระดับตําแหนงเปนชั้นสัญญาบัตร (ปจจุบันสํานักงานตํารวจแหงชาติ
กําหนดหลักเกณฑใหดํารงตําแหนง ๔ ป จึงจะมีสิทธิสอบแขงขัน)
 ๓.๔  ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ ขอคืนอัตราเงินเดือนท่ีวางจากการเกษียณ
อายุราชการคืนจาก ก.พ.ร. เพ่ือใชในการบรรจุแตงต้ังขาราชการตํารวจในกรณีอ่ืน ๆ 
เชน การบรรจุแตงต้ังผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยตํารวจ บุคลากรดานการแพทย  
ผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรือ ขาราชการตํารวจช้ันประทวน เปนตน

ประเด็นที่ ๑๐ การจัดตั้งสถาบันสงเสริมหลักนิติธรรม 

๑. หลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ

คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจเห็นวา เพ่ือใหมีการปรับปรุง
กระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ จึงเห็นสมควรใหมีการจัดต้ัง “สถาบันสงเสริมหลัก
นิติธรรม หรือ Institute for the Advancement of the Rule of Law” ที่มีลักษณะ
เปนองคกรมหาชนท่ีเปนอิสระ เพ่ือปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและพัฒนาหลัก
นิติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม ท้ังน้ี หนวยงานดังกลาว จะตองมีการระบบบริหารงานงบประมาณ
ไดอยางคลองตัวในลักษณะเหมาจาย (Block grant)  มีคณะกรรมการมาจากสัดสวน
ภาคประชาชน นักวิชาการ ซึ่งเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณสูง และมี
ผลงานเปนท่ีประจักษ ตลอดจนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนในดานการสงเสริมความ
เปนธรรมและความยุติธรรมของสังคม เขามาทําหนาท่ีคณะกรรมการท่ีอิสระตามสมควร

๑๓๕
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จากการการกํากับดูแลของฝายการเมือง มีกองทุนเปนของตนเอง ในลักษณะเดียวกับ
สถาบันวิจัยและพัฒนาระบบสาธารณสุข (สวรส.) โดยเงินกองทุนอาจจะมาจากทรัพยสิน
ที่ไดมาจากคาปรับจากการกระทําผิดอาญา หรือ การสนับสนุนจากรัฐ ท้ังน้ีเพ่ือหนวยงานน้ี 
สามารถผลักดันนโยบายสําคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือใหเกิดการปฎิรูป
และพัฒนากิจกรรมในการเคลื่อนไหวทางสังคมอยางตอเนื่อง 

สําหรับการจัดต้ังสถาบันสงเสริมหลักนิติธรรมดังกลาวน้ัน มีวัตถุประสงค
หลักในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการงานยุติธรรม ซ่ึงถือเปนกลไกในการพัฒนา
ระบบงานยุติธรรมแหงชาติน้ัน หนวยงานน้ี จะตองเปนหนวยงานในลักษณะของ 
หนวยงานรูปแบบพิเศษ

๑) มีการบริหารจัดการคลองตัว
๒) มีอิสระจากการกํากับของการเมือง
๓) มีอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน
๔) มีกองทุนของตนเอง

๒. ขอพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปงานตํารวจ
กรณีน้ี คณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ พิจารณาเห็น

วาการจัดต้ังองคกรดังกลาว หากกระทําตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงาน
ตํารวจ จะตองมีกระบวนการตราเปนพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรมหาชน เนื่องจากมี
ขอกําหนดเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณแผนดินท่ีแตกตางจากระบบบริหารงาน
งบประมาณปกติ และจะตองมีคณะกรรมการบริหารท่ีมีความเปนอิสระเปนพิเศษ เพ่ือใหมี
ความสามารถในการผลักดันนโยบายสําคัญ ๆ  ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังน้ัน 
ในเบ้ืองตน จึงเห็นวาไมอาจจะกระทําไดในเวลาจํากัด และจําตองมีแรงผลักดันทางการ
เมือง  ดวยเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการฯ เห็นชอบตามคณะอนุกรรมการฯ ท่ีเห็นวา
ควรจะมีการผลักดันจากหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบันไปพลางกอน  โดยพัฒนาสํานักงาน 
ก.ต.ช. ท่ีมีอยูใหมีหนวยงานวิจัยและพัฒนาทางกฎหมายและหลักนิติธรรม เพ่ือใหเสนอ
ตอ ก.ต.ช. ในการพัฒนาและกําหนดเปนนโยบายในการบริหารงานกระบวนยุติธรรมตอ
ไป ตามขอเสนอท่ีไดกลาวไปแลวตามประเด็นในขอ ๓.๑.๒ การสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานตํารวจ

๑๓๖
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ผลการดําเนินการภายหลังจากคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจมีขอเสนอแนะ
ตอนายกรัฐมนตรี
 ภายหลังจากท่ีคณะอนุกรรมการประมวลงานปฏิรูประบบงานตํารวจ ไดจัดทํา
ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ เพ่ือพิจารณาและใหขอคิดเห็นแลว 
คณะอนุกรรมการฯ ไดนํามาขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังกลาวกลับมาพิจารณา
ทบทวนแลวเสนอตอคณะกรรมการฯ เพ่ือใหความเห็นชอบทีละประเด็นไป ท้ังน้ี 
เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการจัดทําขอเสนอแนะ อันนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
ตอไป  เม่ือคณะกรรมการฯ ใหความเห็นชอบแลว  ประธานคณะกรรมการปฏิรูประบบ
งานตํารวจ ไดจัดทํารายงานนําเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการตอไป  
 นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน ก.ต.ช. ไดส่ังการใหนําขอเสนอแนะของคณะ
กรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจเขาสูการพิจารณาของ ก.ต.ช. เพ่ือกําหนดเปนนโยบาย
ถาวรตอไป  โดยขอเสนอแนะสวนใหญ ท่ีประชุม ก.ต.ช. ไดเห็นชอบดวยในหลักการ และ
ไดมอบหมายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ นําขอเสนอแนะดังกลาว ไปพิจารณาจัดทําให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอไป และมีเพียงประเด็นเดียว ซ่ึงท่ีประชุม  ก.ต.ช. 
เห็นวายังไมควรดําเนินการ ไดแก การจัดตั้งอนุกรรมการ ก.ต.ช.  หรือ คณะกรรมการ
รับเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจข้ึนมาควบคุมการปฏิบัติงานของจเรตํารวจ อยางไรก็ตาม 
ประเด็นดังกลาวน้ี อาจจะเปนจุดเร่ิมตนในการพัฒนาในการจัดต้ังองคกรอิสระหรือ
คณะกรรมการอิสระเพ่ือรับเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจข้ึนอยางเปนทางการในอนาคต 
เชนเดียวกับ คณะกรรมการอิสระเพ่ือรับเร่ืองรองทุกขเก่ียวกับตํารวจท่ีจัดต้ังในประเทศ
อังกฤษหรือประเทศท่ีพัฒนาแลว  จึงเช่ือวาแนวคิดดังกลาวจะไดรับการพัฒนาข้ึนใน
อนาคตตอไป   
 ก.ต.ช. มีการพิจารณาขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ 
ดังมีรายละเอียดตอไปนี้
  การประชุม ก.ต.ช. คร้ังท่ี ๔ / ๒๕๕๓  วันอังคารท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓  
เวลา ๑๕.๓๐ นาิกา ณ  หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ ท่ีประชุม 
ก.ต.ช. ไดพิจารณาขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจในประเด็น
ที่ ๑ การกระจายอํานาจการบริหารงาน  โดยมีมติดังนี้

๑๓๗



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

 ๑. เห็นชอบใหกระจายอํานาจใหผูบัญชาการเพ่ิมข้ึน โดยสงวนไวเปนอํานาจ
ของบัญชาการตํารวจแหงชาติ ๔ เรื่อง ไดแก

๑.๑ การวางแผนสรรหากําลังพล
๑.๒ การใหความยินยอมใหขาราชการตํารวจโอนไปรับราชการในสวน

ราชการหรือหนวยงานอื่น
๑.๓ การอนุญาตใหขาราชการตํารวจไปปฏิบัติหนาที่ชั่วคราว นอกสังกัด

สํานักงานตํารวจแหงชาติ
๑.๔ การจัดหาพัสดุประเภทยุทธภัณฑบางประเภทตามท่ีสํานักงานตํารวจ

แหงชาติกําหนด
   ๒. มอบหมายใหคณะอนุกรรมการ ก.ต.ช. ดานกฎหมายพิจารณา ปรับปรุง
แกไขระเบียบ  ก.ต.ช. วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติราชการของ ผูบัญชาการในฐานะ
เปนอธิบดีหรือแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๕๑ ใหเปนไปตามมติขอ ๑ 
แลวนําเขาที่ประชุม ก.ต.ช. อีกครั้ง หากยังไมมีการประชุมใหนําเรียนกรรมการทุกทาน
ใหความเห็นชอบกอน  แลวนําเสนอนายกรัฐมนตรี/ประธาน ก.ต.ช. พิจารณาลงนามใน
รางระเบียบดังกลาว 
            การประชุม ก.ต.ช. ครั้งที่ ๔ / ๒๕๕๓ วันอังคารท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓  เวลา 
๑๕.๓๐ นาิกา ณ  หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓  ท่ีประชุม ก.ต.ช. 
ไดพิจารณาขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจในประเด็นท่ี ๒ การ
สรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ และประเด็นที่ ๑๐ การจัด
ตั้งหนวยงานในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการยุติธรรม ดังนี้

ประเด็นท่ี ๒  การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ตํารวจ โดยที่ประชุม ก.ต.ช. มีมติดังนี้

๑. ใหความเห็นชอบการปรับปรุงแกไของคประกอบและอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานงานตํารวจกรุงเทพมหานคร  
จังหวัด และสถานีตํารวจ และกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ
บริหารงานตํารวจของตํารวจภูธรภาค และกองบังคับการตํารวจนครบาลตามเสนอของ
คณะปฏิรูประบบงานตํารวจ

๑๓๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

๒. มอบหมายใหคณะอนุกรรมการ ก.ต.ช. ดานกฎหมาย ไปพิจารณา 
ปรับปรุง แกไขระเบียบ ก.ต.ช. วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหาร
งานตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๙  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และวางระเบียบ ก.ต.ช. ฯ เพ่ิมเติมตาม
มติขอ ๑ แลวนําเสนอนายกรัฐมนตรี / ประธาน ก.ต.ช. พิจารณา ลงนามในรางระเบียบ
ดังกลาว โดยไมตองนําเสนอ ก.ต.ช. พิจารณาอีก

ประเด็นท่ี ๑๐ การจัดต้ังหนวยงานในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรม โดยที่ประชุม ก.ต.ช. ไดมีมติใหสํานักงานตํารวจแหงชาตินําเรื่องนี้ไปพิจารณา
รายละเอียด  ระเบียบขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ และมีความคิดเห็นกอน แลวจึงนําเสนอ 
ก.ต.ช. พิจารณาตอไป
 การประชุม ก.ต.ช. คร้ังท่ี ๕ / ๒๕๕๓ วันพุธท่ี ๒๔ พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  
เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ  หองประชุมงบประมาณช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓   ท่ีประชุม ก.ต.ช. 
ไดพิจารณาขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจในประเด็นท่ีเกา 
การสงเสริมความกาวหนาของขาราชการตํารวจชั้นประทวน โดยมีมติเห็นชอบกําหนด
เปน นโยบาย ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการ  ดังนี้  

๑. จัดทําแผนการสรรหากําลังพล ระดับรองสารวัตร  โดยเล่ือนจาก
ขาราชการตํารวจชั้นประทวน  เปนแผนระยะ ๓ ป  (ปงบประมาณ ๒๕๕๔-๒๕๕๖)  
ปละ ๗,๕๐๐ อัตรา แบงเปนผูมีวุฒิปริญญาตรี จํานวน ๕,๐๐๐ อัตรา และผูที่ไมมีวุฒิ
ปริญญาตรี จํานวน ๒,๕๐๐ อัตรา

๒. อัตราเงินเดือนที่ใชรองรับการบรรจุแตงตั้งใชวิธีการปรับอัตราเงิน
เดือนขาราชการตํารวจช้ันประทวนเปนอัตราเงินเดือนช้ันสัญญาบัตร  และใหสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติขอสนับสนุนอัตราเงินเดือนช้ันประทวนท่ีขาดไปจากรัฐบาลทดแทนตาม
ความจําเปนและเหมาะสมในโอกาสตอไป 

๓. ลดระยะเวลาการดํารงตําแหนงของขาราชการตํารวจชั้นประทวน
ผูมีวุฒิปริญญาตรีท่ีมีสิทธิสอบคัดเลือกเล่ือนระดับตําแหนงเปนช้ันสัญญาบัตร จาก ๔ ป
ใหเหลือ ๒ ป   

๔. ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ ขอคืนอัตราเงินเดือนท่ีวางจากการ
เกษียณอายุราชการจากคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ 
(คปร.) เพื่อใชในการบรรจุแตงตั้งขาราชการตํารวจในกรณีอื่นๆ เชน การบรรจุแตงต้ังผู

๑๓๙



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยตํารวจ บุคลากรดานการแพทย ผูสําเร็จการศึกษา
จากโรงเรียนนายเรือ ขาราชการตํารวจชั้นประทวน  เปนตน  

โดยใหนําขอสังเกตของคณะกรรมการ ก.ต.ช. ในเรื่องความกาวหนา
และแรงจูงใจของขาราชการตํารวจช้ันประทวนท่ีตองการกาวหนาในสายงานของ
ตําแหนงชั้นประทวนไปพิจารณาดวย
  การประชุม ก.ต.ช. คร้ังท่ี ๖/๒๕๕๓ วันพุธท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓  เวลา 
๑๓.๐๐ น. ณ  หองประชุม ๑ ช้ัน ๒ อาคาร ๑ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ท่ีประชุม 
ก.ต.ช. ไดพิจารณาขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจในประเด็นท่ี 
๕ เร่ืองการปรับปรุงพัฒนาระบบงานสอบสวน และประเด็นท่ี ๖  เก่ียวกับการปรับปรุง
การปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ  ดังนี้

ประเด็นท่ี ๕  เร่ืองการปรับปรุงพัฒนาระบบงานสอบสวน  โดยท่ี
ประชุม ก.ต.ช. มีมติ ดังนี้

๑.เห็นชอบกําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนิน
การพัฒนาระบบงานสอบสวนใน ๔ ประเด็น ดังนี้ 
    ๑.๑ พิจารณาปรับปรุงการสอบสวน และการพัฒนาองคาพยพใน
งานสอบสวนใหอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน
  ๑.๒ ปรับปรุงระบบการปกครองในสายงานสอบสวนและโครงสราง
ตําแหนงในสถานีตํารวจ 
  ๑.๓ การพัฒนาบุคลากรในงานสอบสวนใหเปนไปตามกฎหมาย  
  ๑.๔ การพัฒนาขวัญกําลังใจของพนักงานสอบสวน

๒. ก.ต.ช. มีขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และขอสังเกตใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาตินําไปพิจารณา ดังนี้
  ๒.๑ อํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนใหเปนไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
  ๒.๒ หัวหนาสถานีตํารวจจะตองเปนหัวหนาพนักงานสอบสวนผูรับ
ผิดชอบในสํานวนการสอบสวน มีอํานาจในการทําความเห็นทางคดีและปกครองบังคับ
บัญชาพนักงานสอบสวนในสังกัดทุกคน  

๑๔๐



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

๓. ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไปดําเนินการนําเสนอ ก.ตร. เพ่ือดําเนิน
การตาม มาตรา ๔๔ , ๔๕ , ๔๖ และ ๔๗ แหง พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ให
เสร็จส้ินภายในสามเดือน

ประเด็นท่ี ๖  เก่ียวกับการปรับปรุงการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ โดยท่ี
ประชุม ก.ต.ช. มีมติดังนี้

๑. กําหนดขนาดของสถานีตํารวจเปน ๓ ขนาด คือ  ขนาดเล็ก (S)  ขนาด
กลาง (M)  และขนาดใหญ (L)  พรอมกําหนดมาตรฐานครุภัณฑและอุปกรณในการให
บริการประชาชนอยางสมบูรณ

๒. เปล่ียนแปลงกลุมตําแหนงท่ีปฏิบัติงานในสถานีตํารวจเปน ๒ กลุม คือ  
กลุมงานควบคุมอาชญากรรม และกลุมงานสืบสวนสอบสวน  โดยท้ัง ๒ กลุมมีอิสระ
ตอกัน  เพ่ือความสะดวกในการสับเปล่ียนและหมุนเวียนการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงเปนการ
ปองกันมิใหมีการใชอํานาจที่ไมเปนธรรม

๓. นําเทคโนโลยีมาใชงานใหมากข้ึน เชน ระบบ Crime Data  ระบบตูแดง 
อิเล็กทรอนิกส  ระบบ Call Center  ระบบแจงเหตุ SMS  และระบบสายตรวจ GPRS  เปนตน

๔. กระจายการบริการลงสูชุมชนใหทั่วถึง นํารูปแบบตํารวจชุมชนมาใช
งานอยางเปนรูปธรรม (เชน ตํารวจอาสา  อาสาจราจร หรือ Para police)  และกําหนด
รูปแบบในการทํางานและประสานงานดานงบประมาณกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหชัดเจนเปนรูปธรรม  โดยกระจายการบริการลงสูชุมชนใหท่ัวถึงหรือขยายสาขาสถานี
ตํารวจและใหตํารวจไปปฏิบัติหนาที่ประจํา ณ ท่ีทําการชุมชน หรือ อบต. และรวมกับ
ทองถิ่นโดยใหนายกรัฐมนตรีสั่งการใหหนวยที่เกี่ยวของจัดทํา MOU และ TOR ในการ
ปฏิบัติงานรวมกันและกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการดวยงบประมาณในการรักษา
ความสงบเรียบรอยจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับพื้นที่

๕. ปรับรูปแบบบริหารงานจราจรใหมีประสิทธิภาพ  มีกลุมงานรับผิดชอบ
ท่ีชัดเจน  โดยเฉพาะท่ีระดับสถานีตํารวจและในรูปแบบคณะกรรมการในระดับจังหวัด

๖. การนําระบบตํารวจเกณฑมาใชเพ่ือปฏิบัติงานรักษาสถานท่ีและ
การปฏิบัติงานในสถานีตํารวจภายใตการควบคุมของตํารวจ

๗. กําหนดรูปแบบในการทํางานและประสานงานดานงบประมาณกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหชัดเจน เปนรูปธรรม

๑๔๑
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๘. การแกไขปญหาภาพลักษณของตํารวจในสถานีตํารวจ เชน การกําหนด
ใหมีผูรับผิดชอบใหชัดเจนดานงานจราจร  โดยมีผูรับผิดชอบกลุมงานเฉพาะและมีผูควบคุม
ท่ีเปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตรและสารวัตร ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานของตํารวจ
จราจรเปนไปเพ่ือการบริการประชาชนใหมากข้ึน  และกําหนดใหมีกลุมงานดานการปองกัน
อาชญากรรมโดยเฉพาะ เพ่ือจะไดทํางานดานการปองกันและโครงการตางๆ ไดอยาง
ตอเน่ือง  มีผูรับผิดชอบชัดเจน

๙. นอกจากน้ี กรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจยังใหขอสังเกตในราย
ละเอียดประเด็นตางๆ สําหรับการพัฒนาสถานีตํารวจไวดวย เชน สภาพสถานีตํารวจท่ีมี
อยูในปจจุบันจํานวนหน่ึงมีสภาพเกาซ่ึงตองปรับปรุงใหเหมาะสม เปนตน

โดยที่ประชุม ก.ต.ช. มีมติ ดังนี้
๑. เห็นชอบกําหนดเปนนโยบายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการ

ปรับปรุงการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจตามแนวทางท่ีคณะกรรมการปฏิรูประบบงาน
ตํารวจเสนอ 

๒. ก.ต.ช. มีขอสังเกต ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาตินําไปประกอบการพิจารณาดําเนินการ ดังนี้

๒.๑ กระจายงานท่ีไมใชบทบาทหนาท่ีของตํารวจใหกับองคกรอ่ืน หรือ
ภาคเอกชนรับไปดําเนินการ โดยใหเหลือเฉพาะงานท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของตํารวจโดยตรง

๒.๒ ดําเนินการเชิงปองกันโดยใชหลักการยุติธรรมชุมชน การกระจาย   
การบริการสูชุมชนใหทั่วถึง และการนํารูปแบบตํารวจชุมชนมาใชงานอยางเปน
รูปธรรมโดยรวมกับทองถิ่น และใหสํานักงานตํารวจแหงชาติดําเนินการจัดทํา MOU 
(Memorandum of Understanding ) และ TOR (Terms of Reference)  
ในเรื่องนี้กับกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงยุติธรรม 

๒.๓ ศึกษาวามีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอตกลงกับกระทรวงกลาโหม
กําหนดใหนําระบบตํารวจเกณฑมาใชกระทําไดหรือไม

๒.๔ พิจารณาปรับปรุงกฎหมาย กรณีรถเฉี่ยวชนกันใหสามารถยอม
ความกันได เพื่อแกไขปญหาจราจรติดขัด

๒.๕ กําหนดรูปแบบการทํางานรวมกันระหวางตํารวจกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหชัดเจนในเรื่องงบประมาณ 

๑๔๒



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

   การประชุม ก.ต.ช. คร้ังท่ี ๑ / ๒๕๕๔ วันศุกรท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๕๔  
เวลา ๑๐.๐๐ น. ณ หองประชุมสีเขียว  ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล ท่ีประชุม ก.ต.ช. ได
พิจารณาขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจในประเด็นท่ี ๓ การสราง
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของตํารวจ  ประเด็นท่ี ๔  การถาย
โอนภารกิจท่ีไมใชของตํารวจ  ประเด็นท่ี ๗ การพัฒนากระบวนการในการสรรหา การผลิต
และการพัฒนาบุคลากรตํารวจ และ ประเด็นท่ี ๘ การปรับปรุงเงินเดือน คาตอบแทนและ
สวัสดิการของขาราชการตํารวจ  ดังน้ี

ประเด็นท่ี ๓ การสรางกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของตํารวจ โดยท่ีประชุม ก.ต.ช.  มีมติ ใหฝายเลขานุการ ก.ต.ช. ไปศึกษาขอมูล
ประเด็นขอรองเรียนแตละประเภท และองคกรหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหมีความ
ชัดเจนเก่ียวกับเร่ืองรองเรียนท่ีอยูในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ ก.ต.ช. ท่ีจะรับไวพิจารณา
กอน แลวนําเสนอ ก.ต.ช. พิจารณา

ประเด็นท่ี ๔  การถายโอนภารกิจท่ีไมใชของตํารวจ โดยท่ีประชุม 
ก.ต.ช.  มีมติดังนี้ 

๑. ใหต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษาวิเคราะหลักษณะงานท่ีไมใช ภารกิจหลัก
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ีสมควรถายโอนใหกับหนวยงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีอ่ืน  
รวมตลอดทั้งรูปแบบการถายโอน นําเสนอ ก.ต.ช. พิจารณา โดยใหผูชวยศาสตราจารย 
นพดล อินนา เปนประธานคณะทํางาน  สวนคณะทํางาน ใหผู ชวยศาสตราจารย 
นพดล อินนา ดําเนินการสรรหาแลวแจงรายชื่อใหเลขานุการ ก.ต.ช. เพื่อนําเสนอ
นายกรัฐมนตรี / ประธาน ก.ต.ช. แตงตั้ง 

๒. ใหคณะทํางาน ฯ  นําขอสังเกตของคณะกรรมการปฏิรูประบบงาน
ตํารวจ ไปประกอบการพิจารณาดวย   

ประเด็นท่ี ๗ การพัฒนากระบวนการในการสรรหา การผลิต และ
การพัฒนาบุคลากรตํารวจ  โดยท่ีประชุม ก.ต.ช.  มีมติเห็นชอบ กําหนดเปนนโยบาย
ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติพิจารณาดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป
ระบบงานตํารวจ ดังนี้

๑๔๓
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๑. ปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
โดยใหศูนยฝกอบรมของตํารวจภูธรภาค ๑-๘ และศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดน
ภาคใต ไปอยูในสังกัดของกองบัญชาการศึกษา 

๒. ใหจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะขาราชการตํารวจช้ัน
ประทวนใหไดรับการฝกอบรมตามมาตรฐานการฝกอบรมอยางนอยรอยละ ๕๐ ตอป 
และใหสํานักงานตํารวจแหงชาติขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เพ่ือขอแยก
แผนงานการศึกษาอบรมขาราชการตํารวจออกเปนอีกแผนงานหนึ่งโดยเฉพาะ และให
กระทรวงการคลังพิจารณาสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอ  

ประเด็นที่ ๘  การปรับปรุงเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการของ
ขาราชการตํารวจ  โดยท่ีประชุม ก.ต.ช. มีมติ เห็นชอบ กําหนดเปนนโยบายใหสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติพิจารณาดําเนินการ ดังนี้

๑. ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินโครงการจัดสรางท่ีพักอาศัย
ทดแทนอาคารบานพักเดิมท่ีมีอายุการกอสรางมานาน โดยจัดทําโครงการรวมกับบริษัท
ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด ตามแนวทางท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาตินําเสนอใน
โครงการอาคารบานพักตํารวจซอยลือชา  ท้ังน้ี ใหขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง
การคลังและกรมธนารักษ เพื่อดําเนินโครงการเปนกรณีเรงดวน

๒. การประกันชีวิตจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และการจัดต้ังกองทุน
เพ่ือขาราชการตํารวจ ใหสํานักงานตํารวจแหงชาตินําขอเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป
ระบบงานตํารวจไปศึกษารายละเอียด โดยประสานขอมูล   กับกรมบัญชีกลางกระทรวง
การคลังเก่ียวกับเงินอุดหนุนการจัดทําประกันชีวิตฯ และการจัดต้ังกองทุนฯ แลวนําเสนอ
เพื่อขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาล โดยใหนางสาวสุภา ปยะจิตติ  กรรมการนโยบาย
ตํารวจแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิดานการงบประมาณ พิจารณาในเรื่องดังกลาวดวย

๑๔๔
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ผลการดําเนินการตามมติ ก.ต.ช. ท่ีดําเนินการขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนา
ระบบงานตํารวจและคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ
 หลังจาก ก.ต.ช. มีมติในประเด็นตาง ๆ   ตามท่ีไดกลาวไปแลว ซ่ึงสวนใหญมีความ
สอดคลองกับขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูประบบงานตํารวจ  แตบางประเด็น
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โดยตรง เน่ืองจากปจจุบันมีองคกรท่ีทําหนาท่ีตํารวจสอบเจาหนาท่ีตํารวจท้ังภายในและ
ภายนอก รวมถึงส่ือสารมวลชนดวย หากสรางองคกรใหมข้ึนมาอีกจะย่ิงทําใหเกิดความ
ซาํซอนและกระทบตอกําลังขวัญของเจาหนาท่ีตํารวจได หรือบางประเด็น ก.ต.ช. ท่ีไดให
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไปพิจารณาศึกษาเพ่ิมเติมในรายละเอียด เพ่ือนํากลับไปเสนอ
เขาท่ีประชุมเพ่ือพิจารณาอีกคร้ัง เชน การจัดต้ังสํานักงานพัฒนาระบบงานตํารวจได
มอบหมายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติไปศึกษาเพ่ิมเติมในรายละเอียด  เปนตน
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เฉลิมพล  เกรียทาทราย, ร.ต.อ..  ๒๕๔๕.  ทัศนะของประชาชนตองานตํารวจชุมชนสัมพันธ : 
  ศึกษาเฉพาะกรณีกองบังคับการตํารวจนครบาล ๖.  สารนิพนธศิลปศาสตร
  มหาบัณฑิต (การบริหารงานยุติธรรม) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

๑๕๑



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

ชัช  เหรียญทอง, จ.ส.ต..  ๒๕๔๓.   การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  :  ศึกษาเฉพาะกรณีการปรับปรุง
  โครงสรางการบริหารงานตํารวจ.  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
  นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.
ชาญชัย  จิตรเหลาธรรม.  ๒๕๔๙.  รัฐตํารวจสมัยใหม : ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม
  ภายใตรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๔๙. วิทยานิพนธ
  รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
ชาตรี  เชื ้ออภัย, ร.ต.ท..  การพัฒนาพนักงานสอบสวนเพื ่อชวยเหลือประชาชน
  ตามแนวนโยบายสํานักงานตํารวจแหงชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีกองบัญชาการ
  ตํารวจนครบาล.  วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต   (การบริหาร
  และนโยบายสวัสดิการสังคม) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.
ณัฐพล โกมินทรชาติ. ๒๕๔๔. ทัศนะของเจาหนาที่สืบสวนในสังกัดกองบังคับการ
  ตํารวจนครบาล  ๖  กับการปฏิบัติหนาท่ีภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๐.
   วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห  ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.
นพดล เพ็ชรคํา, ร.ต.อ..  ๒๕๓๖. การเมืองกับตํารวจ.  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต
  ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
บูรณินทร  ศิริโพธิสมพร.  ๒๕๔๒.  ความพึงพอใจในงาน : ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการตํารวจ
  ช้ันประทวน สังกัดกองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ. วิทยานิพนธ
  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (จิตวิทยาอุตสาหกรรมและองคการ) มหาวิทยาลัย
  ธรรมศาสตร.   
ปริญญา ปาละ, ร.ต.ท..  ๒๕๔๓.  บทบาทพนักงานสอบสวนในการอํานวยความยุติธรรม
  ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณพิต 
  (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง.
พงษธร  ธัญญสิริ, พ.ต.ท..  ๒๕๔๕.  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตํารวจ. 
  ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาอาชญาวิทยา การบริหารงานยุติธรรม
  และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 
พงษสยาม มีขันทอง, ร.ต.อ..  ๒๕๓๗.  นายตํารวจช้ันสัญญาบัตรกับการกระจายอํานาจ
  การปกครอง. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

๑๕๒



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

พงษศักด์ิ  เฉลิมแสน, ร.ต.อ..  ๒๕๔๑.  การปรับปรุงโครงสรางกิจการตํารวจไทย.  วิทยานิพนธ
  นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง.
พรเทพ ประเสริฐพันธุ, พ.ต.อ..  ๒๕๔๒.  การศึกษาเจตคติของผูบริหารผานการปรับปรุง
  โครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาติ. วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 
  มหาวิทยาลัยรามคําแหง.
วิบูลย กิตติอัมพานนท, พ.ต.ท..  ๒๕๔๑.  ตํารวจกับผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน : ศึกษากรณี
  จังหวัดนนทบุรี.  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง
  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
ศุภชัย  ประไพนพ, ร.ต.อ..  ๒๕๔๘.  บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
  การบริหารงานตํารวจ ระดับสถานีตํารวจ : ศึกษากรณีกองบัญชาการตํารวจ
  นครบาล.  วิทยานิพนธ สังคมวิทยามหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยา ภาควิชา
  สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
ศรัณยา  ทับเปนไทย, พ.ต.ต.(หญิง).  ๒๕๔๘.  การบริหารงานตํารวจ : ศึกษาเกณฑการแบง
  ขาราชการตํารวจประเภทมียศและไมมียศ. สารนิพนธรัฐประศาสนศาสตร
  มหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ศศิพินทุ  ทินกร. ๒๕๓๙.  ระดับรายไดท่ีเหมาะสมของขาราชการ  :  กรณีศึกษาขาราชการตํารวจ.
  ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
สุชิน  กิจกสิกร, พ.ต.ต.. ๒๕๓๙. วิเคราะหการบริหารงานสถานีตํารวจนครบาล.   วิทยานิพนธ
  สังคมศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
สีชมพู  โพธิ์ชัย.  ๒๕๔๔. การพัฒนาบุคลากรของขาราชการตํารวจภูธรจังหวัดเลย,  
  วิทยานิพนธ  สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  
สมชาติ เสง่ียมศักด์ิ, ร.ต.อ..  ๒๕๔๔.  ระบบอุปถัมภในสังคมไทย : ศึกษากรณีการแตงต้ัง
  โยกยายขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
  (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง.
สุภาภรณ  งบสูงเนิน.   ๒๕๔๗.  บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหาร
  งานตํารวจระดับสถานีตํารวจ (กต.ตร.สถานีตํารวจ) ในการมีสวนรวม
  ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณี กองบังคับการ
  ตํารวจนครบาล ๕. วิทยานิพนธศิลปศาสตร  มหาบัณฑิต (การบริหารงานยุติธรรม)
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

๑๕๓



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

สิริวัฒก เมนะเศวต, พ.ต.ท.. ๒๕๔๓. การเมืองกับการปรับโครงสรางกรมตํารวจ
  เปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร) 
  มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
สหัชกานต  พูลเพ่ิมบุญกุศล, ส.ต.อ.(หญิง).  ๒๕๔๓.  ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสราง
  กรมตํารวจเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีมีตอการปฏิบัติงานของขาราชการ
  ตํารวจ. วิทยานิพนธศิลป ศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร)  มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
อนกุลู  รกัษธรรมเสมอ.  ๒๕๓๗.  การสรรหา คดัเลอืก บรรจ ุแตงตัง้ และเลือ่นตาํแหนง
  ขาราชการตํารวจในจังหวัดชายแดนภาคใต : ศึกษากรณีจังหวัดยะลา. 
  ภาคนิพนธ  พัฒนบริหารศาสตร  มหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) สถาบันบัณฑิต
  พัฒนบริหารศาสตร.
อภินันท อมราพิทักษ, ร.ต.อ..  ๒๕๔๐.  สภาวะขวัญของพนักงานสอบสวน : ศึกษากรณี 
  กองบังคับการตํารวจนครบาล ๒.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  (รัฐศาสตร)
  มหาวิทยาลัยรามคําแหง.

๑๕๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๑๕๕



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๑๕๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ภาคผนวก

รางฯ ที่ สคก. ตรวจพิจารณาแลว
เร่ืองเสร็จท่ี ๗๒๐-๗๒๑/๒๕๕๐

บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. ....

หลักการ

 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังตอไปน้ี
 (๑) แกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูบัญชาการ
และผูบังคับการ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕)
 (๒) ปรับปรุงองคประกอบ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม การไดมา และอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ และคณะกรรมการขาราชการตํารวจ (แกไข
เพิ่มเติมลักษณะ ๓ คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ มาตรา ๑๖ ถึงมาตรา ๒๓ 
และแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ ถึงมาตรา ๔๑)
 (๓) กําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติราชการ
ของกองบัญชาการ (เพ่ิมหมวด ๒ คณะกรรมการติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติราชการ
ของกองบัญชาการ มาตรา ๒๓/๑ ถึงมาตรา ๒๓/๓)
 (๔)  แกไขเพ่ิมเติมยศและตําแหนงขาราชการตํารวจช้ันประทวน รวมท้ังการส่ัง
แตงต้ังขาราชการตํารวจช้ันประทวน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๔)
 (๕)  กําหนดใหมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจในกองบัญชาการตํารวจนครบาล
และตํารวจภูธรภาคแตละภาค (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๓/๑ ถึงมาตรา ๔๓/๕)



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

 (๖) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับบรรจุ การแตงต้ัง และการเล่ือนข้ันเงินเดือน
ขาราชการตํารวจ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑ 
ถึงมาตรา ๕๕ เพิ่มมาตรา ๕๕/๑ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๘ )
 (๗) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการรองทุกขของขาราชการตํารวจ (แกไข
เพิ่มเติมมาตรา ๑๐๖)
 (๘) กําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับตํารวจ (เพ่ิม
มาตรา ๑๑๗/๑)

เหตุผล

โดยที่พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีบทบัญญัติบางประการ
ทียั่งมีความไมเหมาะสม ซ่ึงมีสภาพปญหาเก่ียวกับการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชา
และการบริหารงานของขาราชการตํารวจ การกําหนดยศและตําแหนงของขาราชการ
ตํารวจช้ันประทวน องคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายตํารวจ
แหงชาติ และคณะกรรมการขาราชการตํารวจ และการกําหนดกลไกในการพิจารณา
เร่ืองรองเรียนเก่ียวกับตํารวจ อันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระบบงานตํารวจ สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาว จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้

๑๕๘
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ราง
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่ ...)

พ.ศ. ....
  

..................................

..................................

..................................

  .......................................................................................................................

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยตํารวจแหงชาติ 

  .......................................................................................................................

  มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี ..)
พ.ศ. ....”

  มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  เปนตนไป 
  มาตรา ๓  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗
  “มาตรา ๓/๑  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ีไมกระทบกระเทือนถึงอํานาจ
และหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน”
  มาตรา ๔  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนวรรคสามของมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  “ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึงตองสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรี
ใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๖”

๑๕๙
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  มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “การแบงสวนราชการตาม (๑) เปนกองบัญชาการ และการจัดต้ังหรือการยุบ
กองบัญชาการตาม (๒) ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา ในกรณีท่ีเปนการแบงสวนราชการ
ในกองบัญชาการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน ใหออกเปน
กฎกระทรวงและใหกําหนดอํานาจหนาท่ีไวในพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงน้ัน 
แลวแตกรณี”
  มาตรา ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน
  “มาตรา ๑๑  สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปน
หัวหนาสวนราชการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
  (๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในสํานักงานตํารวจแหงชาติ และบริหาร
ราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ และหลักเกณฑการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี รวมทั้งนโยบาย ยุทธศาสตร และมติของ ก.ต.ช.
  (๒) กําหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
และลําดับความสําคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจําปของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ใหเปนไปตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติราชการที่ ก.ต.ช. กําหนด รวมทั้งกํากับ 
เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
  (๓) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการตํารวจในสํานักงานตํารวจแหงชาติรองจาก
นายกรัฐมนตรี
  (๔)  เปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
  (๕) วางระเบียบหรือทําคําส่ังเฉพาะเร่ืองไวใหขาราชการตํารวจหรือพนักงาน
สอบสวนปฏิบัติการเก่ียวกับการใชอํานาจหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่น”
  มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน  

๑๖๐
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  “มาตรา ๑๔  ผูบัญชาการมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังตอไปน้ี 
  (๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกองบัญชาการ และบริหารราชการ
ของกองบัญชาการน้ันใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ และหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
รวมท้ังนโยบาย ยุทธศาสตร และมติของ ก.ต.ช. ก.ต.ส. ก.ตร. และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  (๒) กําหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกองบัญชาการ 
และลําดับความสําคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจําปของกองบัญชาการ
ใหเปนไปตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติราชการท่ี ก.ต.ช. ก.ต.ส. และ
สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด รวมท้ังกํากับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผล
การปฏิบัติราชการของสวนราชการในกองบัญชาการ
  (๓) ควบคุม กํากับ ดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานท่ี และทรัพยสินอ่ืน
ของกองบัญชาการน้ันใหเปนไปตามกฎหมายและกฎ รวมท้ังนโยบาย ยุทธศาสตร และ
มติของ ก.ต.ช. ก.ต.ส. ก.ตร. และสํานักงานตํารวจแหงชาติ
  (๔) วางระเบียบหรือทําคําส่ังเก่ียวกับการปฏิบัติราชการอยางอ่ืนเทาท่ีไมขัด
หรือแยงกับระเบียบหรือคําสั่งที่ออกตามมาตรา ๑๑ (๕) สําหรับการปฏิบัติราชการใน
กองบัญชาการนั้น 
  (๕) เปนผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติในเร่ืองท่ีเก่ียวกับราชการของกอง
บัญชาการนั้น
  (๕) เปนผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติในเร่ืองท่ีเก่ียวกับราชการของกอง
บัญชาการนั้น 
  (๖) รายงานผลการปฏิบัติงานพรอมท้ังปญหาและอุปสรรคตอผูบัญชาการ 
ตํารวจแหงชาติและ ก.ต.ส. ทุกส่ีเดือน หรือตามระยะเวลาท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
หรือ ก.ต.ส. กําหนด
  (๗) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามกฎหมายและกฎ รวมท้ังนโยบาย ยุทธศาสตรและ
มติของ ก.ต.ช. ก.ต.ส. ก.ตร. และสํานักงานตํารวจแหงชาติ
  ในกรณีท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี 
ในเร่ืองใด กําหนดใหการดําเนินการใดเปนอํานาจของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ใหผูบัญชาการมีอํานาจเชนน้ัน ในฐานะเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในสวนท่ี
เก่ียวกับการปฏิบัติราชการในกองบัญชาการน้ัน ตามหลักเกณฑท่ี  ก.ต.ช. กําหนด 

๑๖๑
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ทั้งน้ีเวนแตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ัน
จะกําหนดใหเปนอํานาจเฉพาะของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
  เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปออกใชบังคับแลว สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ตองดําเนินการใหกองบัญชาการแตละกองบัญชาการไดรับงบประมาณ
ตามที่ปรากฏในเอกสารประกอบ งบประมาณรายจายที่เสนอตอรัฐสภา
  ในการกําหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกองบัญชาการ
ตาม (๒) ใหผูบัญชาการประชุมปรึกษาหารือรวมกับผูบังคับการทุกคนในกองบัญชาการน้ัน
รวมตลอดท้ังรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือองคกรของประชาชนประกอบดวย”
  มาตรา๘ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา๑๕แหงพระราชบัญญัติ 
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “ผูบังคับการมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 
  (๑) บริหารราชการของกองบังคับการใหปนไปตามกฎหมายและกฎ รวมท้ัง 
นโยบาย ยุทธศาสตรและมติของ ก.ต.ช. ก.ต.ส. และ ก.ตร. 
  (๒) ควบคุม กํากับ ดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานท่ี และทรัพยสินอ่ืน ของกอง
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมายและกฎ รวมท้ังนโยบาย ยุทธศาสตร และมติของ ก.ต.ช. 
ก.ต.ส. และ ก.ตร. 
  (๓) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามกฎหมายและกฎ รวมท้ังนโยบาย ยุทธศาสตร และ
มติของ ก.ต.ช. ก.ต.ส. และ ก.ตร.” 
  มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในลักษณะ ๓ คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ 
มาตรา ๑๖ ถึงมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความ
ตอไปน้ีแทน

 

๑๖๒



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๑๖๓



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๑๖๔
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“ลักษณะ ๓

การบริหารงานตํารวจ

หมวด ๑

คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ

 
  มาตรา ๑๖  ใหมีคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติคณะหน่ึง เรียกโดยยอ
วา “ก.ต.ช.” มีอํานาจหนาท่ีจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการบริหารราชการตํารวจ 
นโยบายระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจในภาพรวม รวมตลอดท้ังนโยบาย
การพัฒนากระบวนการยุติธรรมในสวนท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของตํารวจ เพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
  มาตรา ๑๗  ให ก.ต.ช. ประกอบดวย 
  (๑) นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 
  (๒) กรรมการโดยตําแหนง ดังตอไปน้ี 

(ก) ประธาน ก.ต. ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุติธรรมหรือผูแทน

(ข)   ประธาน ก.อ. ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการหรือผูแทน     
(ค) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(ง) ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
(จ) เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ
(ฉ) ประธานคณะกรรมการขาราชการตํารวจ 

  (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบคนซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
จากผูซ่ึงเคยเปนขาราชการตํารวจในตําแหนงไมตาํกวารองอธิบดีตํารวจหรือรองผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ จํานวนส่ีคน และผูซ่ึงไมเปนและไมเคยเปนขาราชการตํารวจจํานวนหกคน
  ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ และใหคณะกรรมการ
แตงตั้งรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ
  หลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในระเบียบ ก.ต.ช.  

๑๖๕



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

  ใหนายกรัฐมนตรีประกาศรายช่ือกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ในราชกิจจานุเบกษา
  ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงใดตาม (๒) ใหกรรมการโดยตําแหนงตาม (๒) 
ประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู
  มาตรา ๑๘  นอกจากอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๑๖ ให ก.ต.ช. มีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้ดวย
  (๑) พิจารณาดําเนินการคัดเลือกขาราชการตํารวจเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ หรือโยกยายผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
  (๒)  กํากับและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย ยุทธศาสตร และการบริหารราชการ
ตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ในการน้ี ใหมีคณะกรรมการกํากับและประเมินผล
ประกอบดวยกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๗ (๓) ไมเกินสามคนท่ี ก.ต.ช. แตงต้ัง
แลวรายงาน ก.ต.ช. เพื่อพิจารณาดําเนินการตามควรแกกรณีตอไป
  (๓)  เสนอแนะและเรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ วรรคสอง
และมาตรา ๑๐ วรรคสอง และกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง
  (๔)  เสนอแนะและเรงรัดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือ ก.ตร. ทบทวนและแกไข
กฎ ระเบียบ หรือคําส่ังใดๆ ท่ีกอใหเกิดความไมเปนธรรมหรือไมเปนไปตามนโยบายหรือ
ยุทธศาสตร  ที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๖
  (๕)  กําหนดแผนและข้ันตอนการพัฒนาระบบงานตํารวจ วางระบบงาน ระบบอัตรา
ขาราชการตํารวจ และอัตราพัสดุอุปกรณในสถานีตํารวจ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดมาตรการในการเสริมสรางทัศนคติท่ีดี คานิยม
เกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริต ระบบคุณธรรม และจริยธรรมของขาราชการตํารวจ
  (๖) ออกระเบียบ ประกาศ หรือมีมติในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการตํารวจ
และวิธีปฏิบัติราชการของขาราชการตํารวจ ใหเปนไปตามแบบแผน นโยบาย และยุทธศาสตร
ที่ ก.ต.ช. กําหนด 
  (๗) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ี ก.ต.ช. มอบหมาย 
  (๘)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายหรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไว
ใหเปนอํานาจหนาที่ของ  ก.ต.ช.
  ระเบียบหรือประกาศน้ัน เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

๑๖๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

  ในการดําเนินการตาม (๕) ก.ต.ช. จะกําหนดใหมีหนวยงานหรือคณะบุคคลข้ึน
เปนการเฉพาะเพ่ือศึกษาและเสนอแนะตอ ก.ต.ช. หรือจะมอบหมายใหสวนราชการใด
ชวยศึกษาและเสนอแนะใหก็ได
  มาตรา ๑๙ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไมเปนและไมเคยเปนขาราชการตํารวจ
ตามมาตรา ๑๗ (๓) ตองแตงต้ังจากผูมีความซ่ือสัตยสุจริต มีความรูความเช่ียวชาญและ
ประสบการณสูงทางดานการบริหารงานตํารวจ การบริหารงานยุติธรรม ดานอาชญาวิทยา
ดานรัฐศาสตร ดานรัฐประศาสนศาสตร ดานนิติศาสตร ดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ
การธนาคาร ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือดานเศรษฐศาสตร จํานวนส่ีคน และจาก
ผูมีประสบการณ ดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือสิทธิมนุษยชน จํานวนสองคน
  มาตรา ๒๐  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
 ดังตอไปน้ี
  (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
  (๒) มีอายุไมตํากวาสี่สิบปบริบูรณ 
  (๓) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง 
สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือเปนที่ปรึกษาของขาราชการการเมือง
หรือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม 
  (๔) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรคการเมือง 
  (๕) ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ คนวิกลจริต 
หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
  (๖) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
  (๗) ไมเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๘) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
  (๙) ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน
เพราะรํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
  (๑๐) ไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะ
งานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท 

๑๖๗



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

  มาตรา ๒๑  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีปและ
อาจไดรับแตงตั้งใหมได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได ใหกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาท่ีตอไป จนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ 
  มาตรา ๒๒  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๑ กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ พนจากตําแหนง เมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
  (๓) ลาออก 
  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐ 
  (๕) ก.ต.ช. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมดใหพนจากตําแหนงเน่ืองจากมีความประพฤติเส่ือมเสียตอการปฏิบัติหนาท่ีกรรมการ 
  ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหดําเนินการ
สรรหาและแตงต้ังบุคคลเปนกรรมการแทน เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน ในกรณีนี้จะไมดําเนินการใหมีการสรรหาก็ได 
  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนง
เพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
  มาตรา ๒๓  การประชุมของ ก.ต.ช. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึง
ของจํานวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเปนองคประชุม 
  ในการประชุม ก.ต.ช. ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได
ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม
  ประธานกรรมการและกรรมการตามมาตรา ๑๗ (๒) (ค) (ง) (จ) และ (ฉ) 
จะมอบหมายบุคคลใดใหมาประชุมแทนไมได
  ใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับการประชุม 
และการลงมติของ ก.ต.ช. ในการน้ี ก.ต.ช. จะออกขอบังคับวาดวยการประชุมและการลงมติ
ของ ก.ต.ช. ของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๘ (๒) และของคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๘ (๗)
ดวยก็ได 

๑๖๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

หมวด ๒

คณะกรรมการติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติราชการของกองบัญชาการ

  มาตรา ๒๓/๑  ใหตํารวจภูธรภาคแตละภาค และกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
มีคณะกรรมการติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติราชการของกองบัญชาการดังกลาวแหงละ
หน่ึงคณะ เรียกโดยยอวา “ก.ต.ส.” โดยออกนามกองบัญชาการน้ันประกอบ มีอํานาจหนาท่ี
ในการติดตามการปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายและแผนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการและ
สนับสนุนการปฏิบัติราชการของกองบัญชาการใหบรรลุตามเปาหมาย
  มาตรา ๒๓/๒ ให ก.ต.ส. ประกอบดวย 
  (๑) อธิบดีอัยการเขตท่ีอยูในพ้ืนท่ีกองบัญชาการสําหรับ ก.ต.ส.ประจําตํารวจ
ภูธรภาค และอธิบดีอัยการฝายคดีอาญาสําหรับกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
  (๒) ผูวาราชการจังหวัดคนหน่ึงท่ีอยูในเขตกองบัญชาการท่ีกระทรวงมหาดไทย
กําหนดสําหรับ ก.ต.ส.ประจําตํารวจภูธรภาค และปลัดกรุงเทพมหานครสําหรับกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล
  (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน ดังตอไปน้ี 

(ก) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซ่ึงคัดเลือกจากผูเช่ียวชาญจากสาขา
วิชาการตางๆ ทางดานสังคมศาสตร ท้ังน้ี กรณีตํารวจภูธรภาคใหแตงต้ังจากผูซ่ึงมี
ภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นที่ของภาคนั้น 

(ข) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซ่ึงคัดเลือกจากผูซ่ึงเปนท่ียอมรับนับถือ
จากประชาชนวาเปนผูประพฤติตนสุจริตและเที่ยงธรรม

(ค) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซึ่งคัดเลือกจากผูซึ่งเคยเปนขาราชการ
ตํารวจท่ีเคยดํารงตําแหนงต้ังแตรองผูบังคับการข้ึนไปและเปนท่ียอมรับนับถือของ
ขาราชการตํารวจและประชาชน
  ใหกรรมการตามมาตราน้ีเลือกกรรมการดวยกันเองเปนประธานกรรมการ
  ใหขาราชการตํารวจในสํานักงานจเรตํารวจตามท่ีจเรตํารวจแหงชาติกําหนด
เปนเลขานุการคณะกรรมการคนหนึ่ง และผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน 
  หลักเกณฑและวิธีการสรรหาและคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) 
ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ต.ช. กําหนด

๑๖๙



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

  ใหผูบัญชาการแจงรายช่ือกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให ก.ต.ช. ทราบ
  ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงใดตาม (๑) หรือ (๒) ให ก.ต.ส. ประกอบดวย
กรรมการเทาท่ีมีอยู แตท้ังน้ีตองมีกรรมการไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดตามมาตรานี้ 
  ใหนําความในมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ มาใชบังคับ
กับ ก.ต.ส. ดวยโดยอนุโลม
  มาตรา ๒๓/๓ ให ก.ต.ส. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (๑) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการประจําปของกองบัญชาการ 
  (๒) กํากับ เรงรัด และติดตามการปฏิบัติราชการในกองบัญชาการใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติราชการประจําป
  (๓) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของกองบัญชาการและผูบัญชาการ
  (๔) เสนอแนะใหมีการออก แกไข หรือปรับปรุงระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ัง
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการตํารวจ และวิธีปฏิบัติราชการของขาราชการตํารวจ
  (๕) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ี ก.ต.ส. มอบหมาย
  (๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.ต.ช. มอบหมาย หรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไว
ใหเปนอํานาจหนาที่ของ ก.ต.ส.”
  มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน

“มาตรา ๒๔ ยศตํารวจมีตามลําดับ ดังตอไปนี้
พลตํารวจเอก 
พลตํารวจโท 
พลตํารวจตรี 
พันตํารวจเอก 
พันตํารวจโท 
พันตํารวจตรี 
รอยตํารวจเอก 
รอยตํารวจโท 
รอยตํารวจตรี 

๑๗๐
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นายดาบตํารวจ
นายสิบตํารวจ”

  มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความใน (๒) และ (๓) ของมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  และใหใชความตอไปนี้แทน

“(๒) ชั้นประทวน ไดแกผูมียศนายสิบตํารวจและนายดาบตํารวจ
  (๓) ชั้นพลตํารวจ ไดแก พลตํารวจและพลตํารวจสํารอง” 
มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “ในระหวางท่ียังไมมีประกาศพระบรมราชโองการแตงต้ังยศตํารวจช้ันสัญญาบัตร
หากมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการจะแตงต้ังวาท่ียศตํารวจช้ันสัญญาบัตร
เปนการชั่วคราวก็ได โดยใหผูมีอํานาจดังตอไปนี้ เปนผูสั่งแตงตั้ง 

(๑) ตั้งแตวาที่ยศพลตํารวจตรีขึ้นไป ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูสั่งแตงตั้ง 
  (๒) ต้ังแตวาท่ียศรอยตํารวจตรีข้ึนไป แตไมสูงกวาวาท่ียศพันตํารวจเอก ใหบุคคล
ดังตอไปนี้เปนผูสั่งแตงตั้ง 

(ก) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูส่ังแตงต้ังสําหรับขาราชการตํารวจ
ที่สังกัดสํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
  (ข)  ผูบัญชาการเปนผูส่ังแตงต้ังสําหรับขาราชการตํารวจท่ีสังกัดกองบัญชาการ
ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๒)” 
  มาตรา ๑๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๗  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๗ การแตงตั้งยศตํารวจชั้นประทวน ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ตร. โดยใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูสั่งแตงตั้ง
  (๑) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูส่ังแตงต้ังสําหรับขาราชการตํารวจ
ที่สังกัดสํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

(๒) ผูบัญชาการเปนผูส่ังแตงต้ังสําหรับขาราชการตํารวจท่ีสังกัดกองบัญชาการ
ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๒)
  การแตงต้ังยศตํารวจช้ันประทวนเปนกรณีพิเศษ ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
หรือผูบัญชาการ แลวแตกรณี เปนผูส่ังแตงต้ังตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร.”

๑๗๑



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

  มาตรา ๑๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗  และใหใชความตอไปนี้แทน
  “มาตรา ๓๐ ใหมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจคณะหน่ึง เรียกโดยยอวา “ก.ตร.”
ประกอบดวย

(๑) ประธานกรรมการขาราชการตํารวจซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
จากผูซึ่งไดรับการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ 
  ผูซ่ึงจะไดรับการคัดเลือกเปนประธานกรรมการขาราชการตํารวจ ตองเปนผูเคย
รับราชการเปนขาราชการตํารวจยศพลตํารวจเอกและพนจากความเปนขาราชการตํารวจ
ไปแลวเกินสองป
  (๒) กรรมการขาราชการตํารวจโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการ ก.พ. ผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ  จเรตํารวจแหงชาติ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติซ่ึงมีอาวุโสสูงสุดตามลําดับ
จํานวนสองคน ผูบัญชาการตํารวจนครบาล และผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง และ
ขาราชการตํารวจซ่ึงดํารงตําแหนง ผูบัญชาการภาคซ่ึงท่ีประชุมผูบัญชาการภาคคัดเลือกกันเอง
จํานวนสามคน

(๓) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งจากผูซึ่งไดรับการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ ดังตอไปนี้

(ก)  ผูซึ่งเปนขาราชการบํานาญท่ีเคยรับราชการเปนขาราชการตํารวจ
ยศพลตํารวจโทขึ้นไปจํานวนสามคน
  (ข) ผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งมีความเชี ่ยวชาญในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร 
เศรษฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร หรืออาชญาวิทยาและงานยุติธรรม และไมเคยรับราชการ
เปนขาราชการตํารวจจํานวนหาคน 

ใหผูบัญชาการสํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจเปนเลขานุการ ก.ตร. 
และ ก.ตร. จะแตงตั้งขาราชการตํารวจไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ ก.ตร. ก็ได
  ใหนายกรัฐมนตรีประกาศรายช่ือประธานกรรมการขาราชการตํารวจและกรรมการ
ขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิในราชกิจจานุเบกษา”
  มาตรา ๑๕  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปน (๒/๑) ของมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗

“(๒/๑) พิจารณาใหความเห็นชอบการคัดเลือกขาราชการตํารวจเพื่อแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงผูบังคับการขึ้นไป”

๑๗๒
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มาตรา ๑๖  ใหยกเลิกความใน มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ 
มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๓๓  นอกจากคุณสมบัติท่ีกําหนดไวในมาตรา ๓๐ แลว ประธานกรรมการ
ขาราชการตํารวจและกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐ 
  ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของประธานกรรมการ
ขาราชการตํารวจและกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิ ให ก.ตร. เปนผูวินิจฉัย
  มาตรา ๓๔  กรรมการขาราชการตํารวจจะเปนกรรมการใน ก.ต.ช. ก.ต.ส. ก.ตร.
กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค ในขณะเดียวกันไมได  เวนแตผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ และผูบัญชาการ

 มาตรา ๓๕  การคัดเลือกประธานกรรมการขาราชการตํารวจ และกรรมการ
ขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ ใหดําเนินการดังนี้
  (๑) ประธานกรรมการขาราชการตํารวจตามมาตรา ๓๐ (๑) ใหขาราชการตํารวจ
ยศพันตํารวจตรีขึ้นไปเปนผูลงคะแนนคัดเลือก
  (๒) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ (๓) (ก) ใหขาราชการ
ตํารวจยศพลตํารวจตรีข้ึนไปเปนผูลงคะแนนคัดเลือกหน่ึงคน ขาราชการตํารวจยศพันตํารวจตรี
ถึงพันตํารวจเอกเปนผูลงคะแนนคัดเลือกหน่ึงคน และใหขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร
ซึ่งมียศรอยตํารวจเอกลงมาเปนผูลงคะแนนคัดเลือกหนึ่งคน
  (๓) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ (๓) (ข) ใหขาราชการ
ตํารวจยศรอยตํารวจตรีขึ้นไปเปนผูลงคะแนนคัดเลือก
  มาตรา ๓๖  การคัดเลือกประธานกรรมการขาราชการตํารวจ และกรรมการ
ขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปน้ี
  (๑) ใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจจัดทําบัญชีรายช่ือผูซ่ึงมีสิทธิ
ไดรับคัดเลือกเปนประธานกรรมการขาราชการตํารวจ และกรรมการขาราชการตํารวจ
ผูทรงคุณวุฒิ แลวแตกรณี แลวจัดสงบัญชีรายช่ือบุคคลดังกลาวโดยเรียงลําดับตามตัวอักษร
ไปยังผูมีสิทธิเลือกกอนวันคัดเลือกเปนระยะเวลาไมนอยกวาสิบสี่วัน

๑๗๓
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  (๒) สําหรับการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๐ (๓) (ข) ให ก.ต.ช. 
ต้ังคณะกรรมการสรรหามีจํานวนไมนอยกวาหาคนแตไมเกินสิบคน เพ่ือดําเนินการสรรหา
ใหไดรายช่ือผูเหมาะสมไมนอยกวาสิบเทาของจํานวนท่ีจะมีการคัดเลือก และใหสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการตํารวจจัดสงรายช่ือดังกลาวโดยเรียงตามลําดับตัวอักษรไปยัง
ผูมีสิทธิเลือกกอนวันเลือกเปนระยะเวลาไมนอยกวาสิบสี่วัน
  (๓)  หามมิใหผูซ่ึงมีสิทธิไดรับเลือกดําเนินการใดอันมีลักษณะเปนการแนะนําตัว
หรือหาเสียง และหามมิใหผูบังคับบัญชาของผูซึ่งมีสิทธิเลือกดําเนินการใด ในลักษณะ
เปนการบังคับ ช้ีแนะ จูงใจ ใช หรือสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาเพ่ือผลอยางใดในการออกเสียง
ลงคะแนน

(๔) ในการคัดเลือกใหใชวิธีออกเสียงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับ และหาม
ไมใหทําดวยประการใดใหเปนที่รูวาผูใดลงคะแนนคัดเลือกผูใด
  (๕) ใหผูซ่ึงไดรับคะแนนมากตามลําดับลงมาตามจํานวนท่ีกําหนดไวเปนผูไดรับ
คัดเลือก  ในกรณีท่ีมีผูไดรับคัดเลือกหลายคนไดคะแนนเทากันจนเปนเหตุใหไมสามารถ
เรียงลําดับผูไดรับคัดเลือกตามจํานวนท่ีจะพึงมีได  ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติทําการ
จับสลาก เพื่อใหไดผูไดรับคัดเลือกจนครบจํานวน

(๖) หลักเกณฑและวิธีการอื่นตามที่กําหนดในกฎ ก.ตร.
  เม่ือไดประธานกรรมการขาราชการตํารวจ และกรรมการขาราชการตํารวจ
ผูทรงคุณวุฒิแลว ใหเสนอไปยังนายกรัฐมนตรี เพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตอไป
  มาตรา ๓๗ ใหข้ึนบัญชีรายช่ือผูซ่ึงไมไดรับคัดเลือกแตละประเภทซ่ึงอยูในลําดับ
ถัดจากผูไดรับคัดเลือกตามมาตรา ๓๖ ลงมาตามลําดับตามจํานวนท่ี ก.ตร. เห็นสมควรไวดวย
  มาตรา ๓๘  ประธานกรรมการขาราชการตํารวจ และกรรมการขาราชการตํารวจ
ผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว
  ใหประธานกรรมการขาราชการตํารวจ และกรรมการขาราชการตํารวจ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาท่ีตอไป จนกวาประธานกรรมการ
ขาราชการตํารวจ และกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกใหมเขารับหนาท่ี
  มาตรา ๓๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๓๘  ประธานกรรมการ
ขาราชการตํารวจ และกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ

๑๗๔
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(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๓
(๔) ก.ตร. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการ

ขาราชการตํารวจท้ังหมดใหพนจากตําแหนง เน่ืองจากมีความประพฤติเส่ือมเสียตอการ
ปฏิบัติหนาที่กรรมการขาราชการตํารวจ
  (๕) สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
  มาตรา ๔๐ ในกรณีท่ีประธานกรรมการขาราชการตํารวจ หรือกรรมการขาราชการ
ตํารวจผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหผูซ่ึงมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือในประเภทน้ัน
ตามมาตรา ๓๗ ในลําดับแรกเปนประธานกรรมการขาราชการตํารวจ หรือกรรมการ
ขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิแทน แลวแตกรณี และใหอยูในตําแหนงเทาวาระท่ีเหลืออยู
ของผูซึ่งตนแทน
  การดํารงตําแหนงของประธานกรรมการขาราชการตํารวจ และกรรมการ
ขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิท่ีดํารงตําแหนงแทน หากมีกําหนดเวลาไมถึงสองป ไมใหนับ
เปนวาระการดํารงตําแหนงตาม  มาตรา ๓๘
  มาตรา ๔๑ ในกรณีท่ีประธานกรรมการขาราชการตํารวจ  หรือกรรมการ
ขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิจะพนจากตําแหนงตามวาระ ใหดําเนินการจัดใหมีการคัดเลือก
ประธานกรรมการขาราชการตํารวจ หรือกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิใหม
ภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระ”
  มาตรา ๑๗  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๔๓/๑ มาตรา ๔๓/๒ มาตรา ๔๓/๓ 
มาตรา ๔๓/๔ และมาตรา ๔๓/๕ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  “มาตรา ๔๓/๑  ใหมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจสําหรับกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล และตํารวจภูธรภาคแตละภาค แหงละหน่ึงคณะ เรียกโดยยอวา “ก.ตร. 
กองบัญชาการ” หรือ “ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค”  โดยออกนามกองบัญชาการหรือภาคน้ัน
ประกอบดวย และใหแตละ ก.ตร.กองบัญชาการ และ ก.ตร.ตํารวจภูธรภาค ประกอบดวย
  (๑) ประธานกรรมการขาราชการตํารวจกองบัญชาการ หรือประธานกรรมการ
ขาราชการตํารวจภูธรภาค ซ่ึงไดรับการคัดเลือกตามมาตรา ๔๓/๒ (๑) จากผูซ่ึงเคยเปน

๑๗๕
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ขาราชการตํารวจยศต้ังแตพลตํารวจโทข้ึนไปและพนจากราชการตํารวจมาแลว
ไมนอยกวาสองป 
 (๒) ผูบัญชาการ และรองผูบัญชาการตามลําดับอาวุโสในกองบัญชาการและ
ตํารวจภูธรภาคแตละภาคนั้นจํานวนสองคน ผูแทน ก.ตร. และผูแทนสํานักงาน ก.พ. 
เปนกรรมการโดยตําแหนง ในกรณีท่ีเปน ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค ใหมีผูวาราชการจังหวัด
เปนกรรมการดวยหน่ึงคน โดยใหผูวาราชการจังหวัดท่ีอยูในเขตตํารวจภูธรภาคเลือกกันเอง
ใหเหลือหนึ่งคน

(๓) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิ ดังตอไปนี้ 
(ก) ผูซ่ึงเปนขาราชการบํานาญและเคยรับราชการเปนขาราชการตํารวจ

ยศพันตํารวจเอกขึ้นไป ซึ่งไดรับการคัดเลือกตามมาตรา ๔๓/๒ (๒) จํานวนสามคน
  (ข) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคัดเลือกจากผูซ่ึงดํารงตําแหนงอธิการบดีหรือผูมี
ตําแหนงทางวิชาการไมตาํกวารองศาสตราจารย และไมเปนขาราชการตํารวจ ซ่ึงไดรับ
การคัดเลือกตามมาตรา ๔๓/๒ (๓) จํานวนสามคน
  ใหผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการของกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาค
แตละภาค เปนเลขานุการ ก.ตร. กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาคแตละภาค  
และรองผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการของกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาค
แตละภาค เปนผูชวยเลขานุการ ก.ตร. กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาคแตละภาค
แลวแตกรณี

ใหประธานกรรมการประกาศรายช่ือกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิ
ตาม (๓) ในราชกิจจานุเบกษา 
  มาตรา ๔๓/๒  การคัดเลือกประธานกรรมการขาราชการตํารวจกองบัญชาการ  
ประธานกรรมการขาราชการตํารวจภูธรภาค และกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๔๓/๑ ใหดําเนินการดังนี้
  (๑) ประธานกรรมการตามมาตรา ๔๓/๑ (๑) ใหขาราชการตํารวจยศ
พันตํารวจตรีข้ึนไปในกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาคแตละภาค เปนผูลงคะแนนคัดเลือก
  (๒) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๓/๑ (๓) (ก) ใหขาราชการ
ตํารวจยศรอยตํารวจตรีข้ึนไปในกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาคแตละภาค เปนผูลงคะแนน
คัดเลือกจํานวนสองคน และใหขาราชการตํารวจยศนายดาบตํารวจลงมาในกองบัญชาการ
หรือตํารวจภูธรภาคแตละภาคเปนผูลงคะแนนคัดเลือกหนึ่งคน

๑๗๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

  (๓) กรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๓/๑ (๓) (ข) 
ใหขาราชการตํารวจยศรอยตํารวจตรีข้ึนไปในกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาคแตละภาค
เปนผูลงคะแนนคัดเลือก
  มาตรา ๔๓/๓  ใหนําความในมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ 
มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ มาใชบังคับกับประธานกรรมการ
ขาราชการตํารวจกองบัญชาการ ประธานกรรมการขาราชการตํารวจภูธรภาค และกรรมการ
ขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๓/๑ โดยอนุโลม

มาตรา ๔๓/๔  ให ก.ตร. กองบัญชาการ และ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาคแตละภาค 
มีอํานาจหนาท่ีในกองบัญชาการและตํารวจภูธรภาคแตละภาค แลวแตกรณี ดังตอไปน้ี 
  (๑) กํากับดูแลการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจในกองบัญชาการ
หรือในตํารวจภูธรภาคใหเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการตํารวจที่ ก.ตร.กําหนด รวมทั้งวางระเบียบปฏิบัติ ใหสอดคลองกับระเบียบ
แบบแผนและนโยบายของ ก.ต.ช. ก.ต.ส. และ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ
หรือมติที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ ก.ตร.

(๒) ใหความเห็นชอบการคัดเลือกขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงต้ังแต
สารวัตรหรือเทียบสารวัตรข้ึนไปถึงรองผูบังคับการในกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาค
  (๓) ใหความเห็นชอบการแตงต้ังโยกยายขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงสารวัตร
หรือเทียบสารวัตรข้ึนไปถึงรองผูบังคับการ ไปหรือมาดํารงตําแหนงตางกองบัญชาการหรือ
ตํารวจภูธรภาค
  (๔)  มีมติส่ังการใหกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาคปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสม
ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นวาการดําเนินการของกองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาคไมเหมาะสม
หรือไมเปนไปตาม (๑) และใหรายงานตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เพ่ือพิจารณาและ
สั่งการตอไปในกรณีที่กองบัญชาการหรือตํารวจภูธรภาคไมปฏิบัติการตามมติดังกลาว
  (๕) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ี ก.ตร. กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. 
ตํารวจภูธรภาคแตละภาค มอบหมาย

(๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น
  มาตรา ๔๓/๕  ในกองบัญชาการอ่ืนนอกจากกองบัญชาการตํารวจนครบาล
และตํารวจภูธรภาค   ก.ตร. จะกําหนดใหมี ก.ตร.กองบัญชาการอ่ืน ดวยก็ได  ในกรณีเชนน้ัน

๑๗๗



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

ใหนํามาตรา ๔๓/๑  มาตรา ๔๓/๒  มาตรา ๔๓/๓  และมาตรา ๔๓/๔  มาใชบังคับกับองคประกอบ
การไดมา อํานาจหนาท่ี และการประชุม ของ ก.ตร. กองบัญชาการอ่ืนดังกลาวดวย โดยอนุโลม”

มาตรา ๑๘  ใหยกเลิกความใน (๑๒) และ (๑๓) ของมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปน้ีแทน

“(๑๒) ผูชวยสารวัตร และผูบังคับหมู
 (๑๓) ประจําหมู”
มาตรา ๑๙  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปน (๑๔) ของมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗
“(๑๔) ลูกหมู”
มาตรา ๒๐  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนวรรคส่ีของมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗
“การกําหนดตําแหนงพนักงานสอบสวนตามวรรคหน่ึง ไมกระทบถึงอํานาจ

การสอบสวนของตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”
มาตรา ๒๑  ใหยกเลิกความใน (๕) ของมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติตํารวจ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน
  “(๕) พนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญ เม่ือดํารงตําแหนงมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา
สามป และไดรับเงินเดือนถึงข้ันตาํของระดับ ส.๖ อีกท้ังไดผานการประเมินแลว ใหผูน้ัน
เปนพนักงานสอบสวนผูเชี่ยวชาญพิเศษ”

มาตรา ๒๒ ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน
  “ตําแหนงพนักงานสอบสวนจะมีจํานวนเทาใด และแตละตําแหนงจะเล่ือนได
ถึงระดับใด ใหเปนไปตามที่ ก.ตร. กําหนด”

มาตรา ๒๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ   
พ.ศ. ๒๕๔๗  และใหใชความตอไปน้ีแทน
  “มาตรา ๔๙ การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการตํารวจตาม 
พระราชบัญญัติน้ี ใหผูบังคับบัญชาตามท่ีกําหนดในระเบียบ ก.ตร. เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุ
และแตงตั้ง เวนแตเปนการบรรจุและแตงตั้งขาราชการตํารวจตําแหนงรองผูบังคับการ
และพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญลงมา ใหบุคคลดังตอไปน้ีเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง

๑๗๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

  (๑) ในกองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจภูธรภาค และกองบัญชาการอ่ืน
ท่ีมี ก.ตร. กองบัญชาการ ตามมาตรา ๔๓/๕ ใหผูบัญชาการเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง
  (๒) ในกองบัญชาการอ่ืนท่ีไมมี ก.ตร. กองบัญชาการ ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง”

มาตรา ๒๔  ใหยกเลิกความใน (๑๒) และ (๑๓) ของมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปน้ีแทน

“(๑๒) ตําแหนงผูชวยสารวัตรหรือตําแหนงผูบังคับหมู ใหแตงต้ังจาก
ขาราชการตํารวจยศนายดาบตํารวจ

 (๑๓) ตําแหนงประจําหมู ใหแตงต้ังจากขาราชการตํารวจยศนายสิบตํารวจ
หรือนายดาบตํารวจ”

มาตรา ๒๕  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปน (๑๔) ของมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗

“(๑๔) ตําแหนงลูกหมู ใหแตงตั้งจากขาราชการตํารวจชั้นพลตํารวจ”
มาตรา ๒๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปน้ีแทน 
“มาตรา ๕๒  ขาราชการตํารวจซ่ึงดํารงตําแหนงตามมาตรา ๕๑ (๑๒) (๑๓) 

และ (๑๔) อาจไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงและมียศตามมาตรา ๕๑ 
(๑๑) ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ตร.

ขาราชการตํารวจซ่ึงดํารงตําแหนงตามมาตรา ๕๑ (๑๔) อาจไดรับการคัดเลือก
และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงและมียศตามมาตรา ๕๑ (๑๒) และ (๑๓) ไดตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร.”

มาตรา ๒๗  ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  และใหใชความตอไปนี้แทน

“(๑) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๑) ให ก.ต.ช. 
พิจารณาคัดเลือกขาราชการตํารวจตามมาตรา ๑๘ (๑)  แลวเสนอใหนายกรัฐมนตรีนําความ
กราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง”

มาตรา ๒๘  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปน้ีแทน

๑๗๙
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  “มาตรา ๕๔  การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๕) ลงมา
ใหเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปนี้
  (๑) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๕) และ (๖)
ใหผูบัญชาการจัดทําบัญชีรายช่ือขาราชการตํารวจในกองบัญชาการน้ันซ่ึงเปนผูท่ีมี
คุณสมบัติเฉพาะครบถวนสําหรับการดํารงตําแหนงดังกลาว แลวเสนอ ก.ตร. กองบัญชาการ 
หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค เพื่อพิจารณาคัดเลือกเสนอ ก.ตร. ใหความเห็นชอบ 
แลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
  (๒) การแตงต้ังขาราชการตํารวจในกองบังคับการท่ีข้ึนตรงตอผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๕) และ (๖) ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปน
ผูคัดเลือกรายช่ือขาราชการตํารวจเสนอ ก.ตร. ใหความเห็นชอบ แลวใหนายกรัฐมนตรี
นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
  (๓) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๗) ถึง (๑๐) 
ในกองบัญชาการตามมาตรา ๔๓/๑ ใหผูบัญชาการเปนผูคัดเลือกขาราชการตํารวจ
ในกองบัญชาการน้ัน เสนอ ก.ตร. กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค ใหความเห็นชอบ
 แลวใหผูบัญชาการเปนผูสั่งแตงตั้ง

(๔) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงต้ังแตมาตรา ๔๔ (๑๑) ลงมา
ในกองบัญชาการ ใหผูบัญชาการเปนผูคัดเลือกและส่ังแตงต้ังจากขาราชการตํารวจใน
กองบัญชาการนั้น
  (๕) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงต้ังแตมาตรา ๔๔ (๗) ถึง (๑๐) 
ในกองบัญชาการที่ไมมี ก.ตร. ตามมาตรา ๔๓/๑ หรือมาตรา ๔๓/๕ ใหผูบัญชาการ
เปนผูคัดเลือก เสนอ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติใหความเห็นชอบ แลวใหผูบัญชาการ
เปนผูสั่งแตงตั้ง
  (๖) การแตงต้ังขาราชการตํารวจในกองบังคับการท่ีข้ึนตรงตอผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ ใหดํารงตําแหนงตั้งแตมาตรา ๔๔ (๗) ลงมา ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
เปนผูคัดเลือกและสั่งแตงตั้ง

ในการดําเนินการคัดเลือกของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูบัญชาการ
ตาม (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ใหมีการรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะของผูบัญชาการ
หรือผูบังคับการท่ีเก่ียวของ แลวแตกรณี ประกอบดวย  ในกรณีท่ีมีความเห็นแตกตางกัน

๑๘๐
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ในการคัดเลือกขาราชการตํารวจตาม (๓) ใหผูบัญชาการนําความเห็นหรือขอเสนอแนะ
ของผูบังคับการเสนอให ก.ตร. กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค ทราบดวย

ใหนําความใน (๑) และ (๓) มาใชบังคับกับการคัดเลือกและแตงต้ังขาราชการ
ตํารวจในกองบัญชาการที่มี ก.ตร. ตามมาตรา ๔๓/๕ ดวย โดยอนุโลม”
  มาตรา ๒๙  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๕๕  การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงต้ังแตมาตรา ๔๔ (๕) ลงมา
จากสวนราชการหน่ึงไปอีกสวนราชการหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปน้ี
  (๑) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๕) และ (๖)
ระหวางกองบัญชาการ จะกระทําไดเฉพาะกรณีท่ีเปนการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
ในระดับเดียวกัน โดยใหผูบัญชาการท่ีเก่ียวของทําความตกลงกัน แลวจัดทําบัญชีรายช่ือ
ขาราชการตํารวจในกองบัญชาการน้ันซ่ึงเปนผูท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะครบถวนสําหรับการ
ดํารงตําแหนงดังกลาวเสนอ ก.ตร. กองบัญชาการ เพื่อพิจารณาคัดเลือกเสนอ ก.ตร.
ใหความเห็นชอบ แลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
แตงตั้ง
  (๒) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงต้ังแตมาตรา ๔๔ (๗) ถึง (๑๐)
ระหวางกองบัญชาการ จะกระทําไดเฉพาะกรณีท่ีเปนการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับ
เดียวกัน  โดยใหผูบัญชาการท่ีเก่ียวของทําความตกลงกันแลวเสนอ ก.ตร. กองบัญชาการ 
หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค เพื่อใหความเห็นชอบ และใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
เปนผูสั่งแตงตั้ง 
  (๓) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงต้ังแตมาตรา ๔๔ (๑๑) ลงมา
ระหวางกองบัญชาการจะกระทําไดเฉพาะกรณีท่ีเปนการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับ
เดียวกัน โดยใหผูบัญชาการที่จะแตงตั้งเปนผูออกคําสั่ง
  (๔) การแตงต้ังขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๗) ลงมา 
ระหวางกองบังคับการท่ีข้ึนตรงตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกับกองบัญชาการอ่ืน 
ใหกระทําไดเฉพาะในกรณีท่ีเปนการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน โดยใหผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ ทําความตกลงรวมกันกับผูบัญชาการ แลวเสนอ ก.ตร. กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. 
ตํารวจภูธรภาค ใหความเห็นชอบ แลวใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูสั่งแตงตั้ง

๑๘๑
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  ในกองบัญชาการท่ีไมมี ก.ตร.กองบัญชาการ ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ทําหนาที่ ก.ตร. กองบัญชาการ”
  มาตรา ๓๐  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๕๕/๑ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗  

“มาตรา ๕๕/๑  การเสนอ ก.ตร. ตามมาตรา ๕๔ (๑) และมาตรา ๕๕ (๑) 
  หากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเห็นวาการคัดเลือกของผูบัญชาการไมเหมาะสม
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะทําความเห็นพรอมขอเสนอแนะและเหตุผลเสนอ ก.ตร. 
เพื่อประกอบการพิจารณาดวยก็ได”
  มาตรา ๓๑  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา ๖๔ 
แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๖๔ ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูส่ังเล่ือนเงินเดือนขาราชการตํารวจ 
ระดับ ส.๘ ระดับ ส.๗ และระดับ ส.๖ ท่ีอยูในสังกัด เม่ือไดรับความเห็นชอบจาก ก.ตร. แลว
แตในกรณีการเล่ือนเงินเดือนขาราชการตํารวจระดับ ส.๖ ใหรับฟงความคิดเห็นของ
ผูบัญชาการซึ่งเปนผูบังคับบัญชาประกอบดวย
  การส่ังเล่ือนเงินเดือนขาราชการตํารวจต้ังแตระดับ ส.๕ ลงมา ใหผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ ผูบัญชาการ หรือผูบังคับการ เปนผูส่ัง ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในระเบียบ ก.ตร.”
  มาตรา ๓๒  ใหยกเลิกความใน (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) ของมาตรา ๖๘ 
แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน

“(๑๐) ขาราชการยศนายดาบตํารวจ ใหไดรับเงินเดือนระดับ ป.๓ ถึง ส.๓
 (๑๑) ขาราชการตํารวจยศนายสิบตํารวจใหไดรับเงินเดือนระดับ ป.๒ ถึง ป.๓
 (๑๒) ขาราชการตํารวจช้ันพลตํารวจใหไดรับเงินเดือนระดับ พ.๑ พ. ๒ ถึง ป.๑”

  มาตรา ๓๓  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๙๖/๑ แหงพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗
  “มาตรา ๙๖/๑  ในการดําเนินการทางวินัย การส่ังลงโทษ การพิจารณาเพ่ิมโทษ
ทีพ่ระราชบญัญตันิีก้าํหนดใหเปนอาํนาจของผูบญัชาการตาํรวจแหงชาต ิหรอื ก.ตร. นัน้ 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือ ก.ตร. จะมอบหมายให ผูบัญชาการ หรือ ก.ตร.  กองบัญชาการ
หรือ ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค แลวแตกรณี เปนผูดําเนินการสั่งหรือพิจารณาแทนก็ได”

๑๘๒
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มาตรา ๓๔  ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๐๖  ขาราชการตํารวจผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ี  ปฏิบัติ
ตอตนโดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมายหรือระเบียบ หรือผูบังคับบัญชา
ปฏิบัติตอตนโดยมิชอบ ผูน้ันอาจรองทุกขตอผูบังคับบัญชา ก.ตร.กองบัญชาการ หรือ ก.ตร. 
ตํารวจภูธรภาค หรือ ก.ตร. แลวแตกรณี เพ่ือขอใหแกไขได  เวนแตเปนกรณีท่ีมีสิทธิอุทธรณ
ตามหมวด ๘ ใหใชสิทธิอุทธรณตามท่ีกําหนดไวในหมวดน้ัน”

มาตรา ๓๕  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนวรรคสองของมาตรา ๑๑๖ แหงพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗
  “การออกระเบียบตาม (๒) (๕) และ (๗) เฉพาะระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําส่ัง
ท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจในการทําหนาท่ีเก่ียวกับการสืบสวน
และสอบสวนคดีอาญา ใหรับฟงความคิดเห็นของ ผูบัญชาการ ก.ตร. กองบัญชาการ และ 
ก.ตร. ตํารวจภูธรภาค ประกอบดวย”
  มาตรา ๓๖  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนลักษณะ ๘ การแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชน และมาตรา ๑๑๗/๑ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗

๑๘๓
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“ลักษณะ ๘
การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน

  
  มาตรา ๑๑๗/๑ ใหมีคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับตํารวจคณะหน่ึง
เรียกโดยยอวา “ก.ร.ต.” มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนอันเน่ืองจากการกระทําหรือไมกระทําการของขาราชการตํารวจอันมิชอบดวยหนาท่ี 
โดยใหจเรตํารวจแหงชาติเปนประธานคณะกรรมการ และใหสํานักงานจเรตํารวจ
ทําหนาที่ธุรการ และรับผิดชอบขึ้นตรงตอคณะกรรมการดังกลาว
  องคประกอบของคณะกรรมการซ่ึงอยางนอยก่ึงหน่ึงตองเปนผูไมเคยรับราชการ
ตํารวจ อํานาจหนาท่ี และการพิจารณาเร่ืองรองทุกข และการส่ังการ ใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในพระราชกฤษฎีกา”
  มาตรา ๓๗  ใหดําเนินการสรรหากรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติผูทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๑๗ (๓) แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติน้ี ใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับ
  ในระหวางดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
ตามมาตรา ๑๗ (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน และใหกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการสรรหากรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใชบังคับกับการสรรหาน้ัน
ซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวใหเปนอันยกเลิกเม่ือคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ
ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติน้ี เขารับหนาท่ี
  มาตรา ๓๘  ใหดําเนินการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการติดตามและสนับสนุน
การปฏิบัติราชการของกองบัญชาการตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗   
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี ใหแลวเสร็จภายในสองรอยส่ีสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ในระหวางเวลาท่ียังไมมีคณะกรรมการดังกลาว  ใหคณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจกองบัญชาการ และคณะกรรมการขาราชการตํารวจภูธรภาคปฏิบัติหนาท่ีแทน

๑๘๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

  มาตรา ๓๙  ใหคณะกรรมการขาราชการตํารวจซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอน
วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับเปนคณะกรรมการขาราชการตํารวจตามพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี จนกวาจะมีคณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองดําเนินการใหแลวเสร็จไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

มาตรา ๔๐  ใหดําเนินการใหมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจกองบัญชาการ 
และคณะกรรมการขาราชการตํารวจภูธรภาค ใหแลวเสร็จภายในสองรอยส่ีสิบวันนับแต
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
  ในระหวางที่ยังไมมีคณะกรรมการขาราชการตํารวจกองบัญชาการ
และคณะกรรมการขาราชการตํารวจภูธรภาค บรรดาอํานาจหนาท่ีของ และคณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจกองบัญชาการ คณะกรรมการขาราชการตํารวจภูธรภาค ใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการขาราชการตํารวจ
  มาตรา ๔๑  ความในมาตรา ๕๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ีไมกระทบกระเทือนการแตงต้ังขาราชการตํารวจ
ที่ดําเนินการไปแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
  มาตรา ๔๒ ใหดําเนินการปรับยศขาราชการตํารวจท่ีมียศจาสิบตํารวจ
เปนนายดาบตํารวจ และยศสิบตํารวจเอก สิบตํารวจโท และสิบตํารวจตรี เปนนายสิบตํารวจ
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ตร. กําหนดใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
  ขาราชการตํารวจซ่ึงไดรับการปรับยศตามวรรคหน่ึง จะใหไดรับเงินเดือนระดับใด
และขั้นใดใหเปนไปตามที่ ก.ตร. กําหนด 
  มาตรา ๔๓  บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ คําส่ัง
หรือหลักเกณฑหรือมีมติในเรื่องใดตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ซึ่งใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ใหคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัด
หรือแยงกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้  

๑๘๕



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

  มาตรา ๔๔  การใดท่ีอยูระหวางดําเนินการหรือเคยดําเนินการไดตามกฎหมาย
วาดวยตํารวจแหงชาติท่ีใชอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับและมิไดบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
จะดําเนินการไดประการใด ใหเปนไปตามท่ี ก.ตร. กําหนด ซ่ึงตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย 

มาตรา ๔๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

       ............................
           นายกรัฐมนตรี

๑๘๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ภาคผนวก



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๑๘๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

โพสตทูเดย : ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐

๑๘๙



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๑๙๐



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

มติชน : ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๐

๑๙๑



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

มติชน : ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐

๑๙๒



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

กรุงเทพธุรกิจ : ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐

๑๙๓



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

มติชน : ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐

Bizweek : ๑๘ - ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐

๑๙๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๑๙๕



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๑๙๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ผูจัดการรายวัน : ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐

๑๙๗



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๑๙๘



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

มติชนสุดสัปดาห : ๑๙ - ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐

๑๙๙



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

มติชน : ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐

๒๐๐



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ขาวสด : ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๐

๒๐๑



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

มติชน : ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐

๒๐๒



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ขาวสด : ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐

๒๐๓



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

โลกวันน้ี : ๔ ธันวาคม ๒๕๕๐

๒๐๔



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ ๒๐๕



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม๒๐๖



การบริหารและการพัฒนาระบบงานตํารวจ



สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม


